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2. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2025/726

KARAR NO : 2025/1962

DAVACI : AHEF KAZANIR!

VEKILI - AV. SERVET AKTAN
~UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : SAGLIK BAKANLIGI
VEKILI tAV. (Ayni Yerde)
-UETS[35756-76579-89740]

DAVANIN OZETI :Hakkari 1li, Yuksekova llgesi, Buyikgiftlik Aile Saghgr Merkezi'nde sézlesmeli
aile hekimi olarak gérev yapan davacinin, gorev yaptigi birimin, niifus ve cografi yapisi nedeniyle kayith
nifusun zorunlu olarak distk oldugu yerler kapsaminda degerlendirilmesi talebi ile yaptigi bagvurusunun
reddine iliskin Saglik Bakanli§i Halk Saghg: Genel Mudurliguntn 11/03/2025 tarih ve E:270582741 sayili
isleminin; haksiz ve hukuka aykiri oldugu, bolgede baska bir aile sagligi birimi bulunmadigi, gorev yaptigi aile
hekimligi biriminin ndfusunun 02.12.2024 tarihinde 2537 olup Aile Hekimligi sistemine gecildigi glinden beri
strekli goc vermekte oldugu ve nifusun dismeye devam ettigi, gorev yaptigi bolgede herhangi bir entegre
saglik hizmetinin sunulmadigi, gorev yaptigi Aile Hekimligi Birimi ilce merkezine yol uzakhginin 23,575 km
oldugu, kus ucusu uzakhginin ise 18,312 km oldugu, gorevli oldugu aile hekimligi birimi tum Kkriterleri
karsilamakta oldugu, gdrevli oldugu aile sagligi merkezinin kayith nifusun dustik oldudu yerler kapsamina
alinmasi gerektigi iddia edilerek iptali ile basvuru tarihi olan 02/12/2024 tarihinden itibaren yapilan eksik
O6demelerin isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Davaya konu isleme dayanak gosterilen genel yazi, hekimlerin zorunlu
nedenlerden kaynakli nifuslarinin disiik olmasi durumunda yapilacak islemle ilgili olup, burada yerlesim
yerindeki kisilerin tek hekim olmasina ragmen davaciya kayitli olmamalari yani baska hekimleri tercih
etmeleri, yine yakinindaki kdylere davacinin bulundugu birimin daha yakin olmasina ragmen uzaktaki yani
Yuksekova merkezindeki hekimlerin hizmet vermesinden dolayi yerlesim yerinin niifusu 3.000'in Uzerinde
olmasina ragmen hekimin niifusunun dusik oldugu, genel yazidaki kriterleri goriiniirde saghyormus gibi olsa
da aslinda mevzuatta tarif edilen “Nifis ve cografi yapisi nedeniyle kayith nifusun zorunlu olarak disik
yerlesim yeri” tanimina uymadi§i yani gercek durumu yansitmadigi, bu durumun hem davaciya zorunlu disuk
nifuslu birim adi altinda fazla ticret verilmesi, hem de yakinindaki kéylerin kendilerine uzak olan aile hekimligi
biriminden hizmet almalarindan dolayi gezici niifus Ucreti kapsaminda yapilan ddemenin de yiiksek olmasina
yol acacagi, ulkenin saglik insan gliciinin ve mali kaynaklarinin verimli kullanilmasina engel olacagi, devletin
zarara ugratilmasina neden olacagindan yeni planlama yapilmadan sz konusu birime zorunlu dusik niifusu
tcreti verilmesinin mumkin olmadigi ileri sirlilerek davanin reddine karar verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Van 2. idare Mahkemesi'nce, 6nceden belirlenerek taraflara bildirilen 19/11/2025 tarihli
durusmaya davaci vekili tarafindan yetkili kilinan AV. In ve davali idare vekili AV.
'In geldigi gorildi, taraflara usuliine uygun soz verilip agiklamalari dinlenildikten sonra durusmaya son
verilmis olup, dava dosyas! incelenerek isin geregi gorusuldi:

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.07.2021 tarihinde yururliuge
giren ve 30.12.2010 tarih ve 27801 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren Aile Hekimligi
Odeme ve Sozlesme Yonetmeligini yururlikten kaldiran, (dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yirirlukte bulunan) Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeligi'nin "Aile hekimi 6deme esaslari™
baslikli 18. maddesinde "(1)S6zlesmeyle calistirilan aile hekimine calisilan giin sayisina gére édeme yapilir.

(2) Sozlesmeyle cahstirilan aile hekimine aylik olarak yapilacak 6demeler, asadida yer alan
unsurlardan olusur:

a) Kayith Kisiler icin Odenecek Ucret: Sézlesmeyle calistirilan aile hekimine yapilacak ddemelerimm
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hesaplanmasinda, gérev tanimlarinda verilen hizmetler igin asadidaki esaslara gore 6deme yapilir:

1) (Degisik:RG-30/10/2024-32707-CK-9073/5 md.)3 Kayitli kisilerden;

i) Gebeler ve lohusalar i¢in (3) katsayisl,

ii) Cezaevlerindeki tutuklu ve hukumliler icin (2,25) katsayisl,

iii) 0 - 28 glin niifus grubu icin (5) katsayisi,

iv) 29 - 365 giin nufus grubu icin (2) katsayisi,

v) 13 - 59 ay niifus grubu igin (1,6) katsayisl,

vi) 65 yas ve Usti nlifus grubu igin (1,6) katsayisi,

vii) Diger kisiler icin ilgili yas gruplarinin, saglik kurumlarina yillik basvuru sayisi, nifus grubunun
saglik ihtiyaclar ile birim turiine gére her yilin ocak ayinda Bakanlikca belirlenen ve agdirlikli ortalamasi
(0,79) olan katsayisi, esas alinir. (Danistay ikinci Dairesinin 5/5/2025 tarihli ve E.:2024/4945 sayili karart ile
yUritmesi durdurulan ctimle; Yeniden Duzenleme: RG-6/9/2025-33009-CK-10375/4 md.) Ancak son on iki
ayda birimden saglik hizmeti almamis nufus gruplari icin belirtilen katsayinin yarisi esas ahnir. (Ek
cumle:RG-10/7/2025-32952-CK-10058/1 md.) Bu sure, daha sik hizmet sunumu gereken saglik programlari
kapsamindaki nifus gruplari igin on iki aydan fazla olmamak tzere Bakanlikga belirlenir.

2) Kayith kisiler, katsayisi yilksek olan gruptan baslanarak siralanir ve puan hesaplamasi yapilir.

3) Kayith ilk 3500 kisiye kadar, her gruptaki kisi sayisi o grubun katsayisiyla ¢arpilir ve bulunan
puanlar toplanarak ara puan hesaplanir. (Ek cimle:RG-10/7/2025-32952-CK-10058/1 md.) Ancak kayitli kisi
sayisl 3500’0 asan ve hesaplanan ara puani 3000°den az olan normal aile hekimligi birimlerinde, azami 3000
ara puana ulasana kadar kayith kisiler hesaplamaya dahil edilir.[6]

4) Nufus ve cografi yapisi nedeniyle kayith nifusun zorunlu olarak dusik oldugu Bakanlik¢a
belirlenen yerlerde ilk 1350 kisiye kadar, her gruptaki kisi sayisi o grubun katsayisiyla ¢arpilir ve bulunan
puanlar toplanir (A). Bu toplam puan 2 katsayisiyla carpilir (Ax2). Daha sonra, 1351 ile 2400 kisiye kadar
kayith kisiler icin de her gruptaki kisi sayisiyla o grubun katsayisi ¢arpilir ve bulunan puanlar toplanarak (B),
daha 6nce bulunmus olan puana eklenir ((Ax2)+B) ve ara puan hesaplanir (...)" hikmi yer almistir.

Ote yandan, Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi'niin 28.11.2011 tarih ve
35571 sayili, ""Cografi Yapisi Nedeniyle Nufusun Zorunlu Olarak Dusik Oldugu Yerler' konulu makam
olurunda ise;

a) Ilce merkezi, belde veya kéyde tek aile hekiminin bulunmasi,

b) ilce merkezi, belde veya kdyde bulunan aile hekimligi birimi basina diisen kayith niifusun 3000'in
altinda olmasi,

c) Aile hekimligi biriminin bulundugu belde veya kdy aile sagligi merkezinin bagh bulundugu il/ilce
merkezine uzakhginin 15 km'nin tzerinde olmasi ve/veya ulasim zorlugunun bulunmasi,

d) Entegre saglik hizmeti sunulmayan yerlesim yeri olmasi

sartlarinin tamamini saglayan aile hekimligi birimleri icin gerekgeli il teklifinin bulunmasi ve
Bakanlik¢a onaylanmasi halinde farkli katsayi uygulanacagi dizenleme altina alinmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Hakkari i, Yiiksekova ilgesi, Bilyikgiftlik Aile Saghigi Merkezi'nde
sozlesmeli aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, gérev yaptigi birimin, nifus ve cografi yapisi
nedeniyle kayith niifusun zorunlu olarak disik oldugu yerler kapsaminda degerlendirilmesi talebi ile idareye
basvuru yapildigl, bunun Uzerine, Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Muddrligu'nin 11/03/2025 tarih ve
E:270582741 sayili islemi ile Hakkari Valiligi 11 Saglik Mudirligi‘nden, davacinin gorev yaptigi aile
hekimligine kayith nifus incelendiginde, alinan verilerine gore, nifus hareketliliginin oldugunun tespit
edildiginden bahisle, kamu zararina sebebiyet verilmemesi agisindan, s6z konusu birimin niifus hareketliliginin
takip edilmesi ve bolgedeki gezici saglik hizmetine iliskin planlamanin yeniden gézden gecirilmesi istenilerek,
davacinin talebinin reddedildigi, bahse konu talebin reddine iliskin islemin iptali ile basvuru tarihi olan
02.12.2024 tarihinden itibaren yapilan eksik 6demelerin isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle bakilmakta olan isbu davanin acildidi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, taraflar arasinda, davacinin gorev yaptigi aile hekimligi biriminin, niifus ve
cografi yapisi nedeniyle kayitli nufusun zorunlu olarak dustik oldugu yerler kapsaminda degerlendirilebilmesigs:m
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icin, Saglik Bakanhginin Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugi'nun 28.11.2011 tarih ve 35571 sayili
olurunda aranan sartlardan yalnizca "ilge merkezi, belde veya kodyde bulunan aile hekimligi birimi bagina diisen
kayith nifusun 3000'in altinda olmasi™ sartini saglayip saglamadigi noktasinda uyusmazlik bulundugu, diger
sartlani sadladigi hususunda ise herhangi bir uyusmazlik bulunmadigi gérilmekte olup; davali idarece
Mahkememiz dosyasina sunulan ve Hakkari il Saglhik Mudiirlii§u tarafindan diizenlenen "Zorunlu Dusiik Niifus
Degerlendirme Formu" ile Hakkari Valiligi il Saghk Mudirlii§u'niin, davacinin gorev yaptigi aile hekimligi
biriminin, nlfus ve cografi yapisi nedeniyle kayith ntfusun zorunlu olarak disiuk hizmet veren birim
kapsaminda degerlendirilmesinin Saglik Bakanligi'na teklif edildigi 13/01/2025 tarih ve E:265067723 sayili
yazisindan da agikga anlasilacagi uizere, davacinin dava konusu isleme esas teskil eden basvurusunun akabinde,
bizzat Hakkari Valiligi 11 Saglik Miidirliigi tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda, davacinin gérev yaptig
aile hekimligi biriminde kayith niifusun bir yillik siire boyunca 2553 civarinda oldugunun, ilce Merkezine yol
uzakhginin 23,575 km ve kus ucusu uzakhginin ise 18,312 km oldugunun, beldedeki tek aile hekimligi birimi
oldugunun tespit edildigi ve zaten anilan tespitlere istinaden, Hakkari Valiligi il Saglik Midurliigi tarafindan
da, davacinin gérev yaptigi aile hekimligi biriminin, niifus ve cografi yapisi nedeniyle kayitli niifusun zorunlu
olarak diisiik oldugu yerler kapsaminda degerlendirilmesinin uygun gérildgii, il Saghk Midurligiince yapilan
sz konusu tespitlere bakildiginda, davacinin gorev yaptigi aile hekimligi biriminin, "ilce merkezi, belde veya
kdyde bulunan aile hekimligi birimi basina disen kayith nifusun 3000'in altinda olmasi™ sarti da dahil olmak
lizere, Saghk Bakanligi Temel Saghk Hizmetleri Genel Mudurligi'nin 28.11.2011 tarih ve 35571 sayili
olurunda aranan sartlarin tamamini sagladigi anlasildigindan, davacinin, gérev yaptigi birimin, niifus ve cografi
yapisi nedeniyle kayith nifusun zorunlu olarak distik oldugu yerler kapsaminda degerlendirilmesi talebi ile
yapti§i basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine
variimistir.

Ote yandan; hukuka aykirihigi saptanan islem nedeniyle ugranilan zararin tazmini Anayasa'nin 125.
maddesinin geredi olup; (taleple baglilik ilkesi uyarinca) davali idareye yapilan bagvuru tarihi olan 02/12/2024
tarihinden itibaren yapilan eksik 6demelerin isleyecek yasal faizi ile birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Aciklanan Nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline, davacinin tazmin isteminin kabulline,

2-idareye bagvuru tarihi olan 02/12/2024 tarihinden itibaren yapilan eksik ddemelerin isleyecek yasal
faizi ile birlikte davali idare tarafindan davaciya édenmesine,

3-Asagida dokimii yapilan 1.454,30-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin belirlenen 0.000,00-TL vekalet ticretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine,

4-Artan posta avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise Kkararin
kesinlesmesinden sonra re'sen yatiran tarafa iadesine,

5-Kararin taraflara tebligine,

6-Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icinde Erzurum Bolge idare Mahkemesine istinaf
yolu acik olmak (izere, 26/11/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

178455 192945 266609

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci : 615,40 TL

Karar Harci : 615,40 TL
Posta Gideri : 136,00 TL
Vekalet Harcl : 87,50 TL
TOPLAM : 1.454,30TL
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