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Davaci : AHEF KAZANIR!

Vekili 1 Av. Servet Aktan
UETS[16402-04179-29995]

Davali : Kocaeli Valiligi
Vekili D Av.
UETS[35756-76579-89740]

Davanin Ozeti 1 Aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, gérev yaptigi
Gebze Kadir ishakoglu Aile Saghgi Merkezi biinyesinde 04.12.2024 tarihinde yapilan esnek mesai
denetiminde gorev basinda olmadi§indan bahisle aile saglhgi merkezinin (A) grubundan (C) grubuna
diisiiriilmesine iliskin Kocaeli Valiligi 11 Saglik Mudurliiginin 11.12.2024 tarih ve E-262163617
sayll isleminin; hukuka aykiri oldugu, itiraz yolu gosterilmedigi, itiraz hakki taninmadigi, savunma
ve sendika hakki basta olmak Uzere Anayasal haklarinin ihlal edildigi, 6demelerin gruplar dikkate
alinarak yapildigi, is birakma eylemine karsi bir denetim yapildidi, bu denetim uyarinca grubunun
dusurildugu, haftada 40 saat gorev yaptigi, kesintisiz ve daha uzun hizmet vermek amaciyla esnek
mesai uygulamasi oldudu, benzer nitelikte acilmis davalarda verilmis emsal mahkeme kararlari

oldugu, keyfi islem yapildigi iddialariyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Islemin mevzuata uygun oldugu, gruplandirma isleminin mevzuatta
belirlenen kriterlere gore yapildigi, aile hekimlerin gruptaki tim sartlari saglamasi gerektigi, esnek
mesai sartinin karsilanacag taahhudune istinaden A grubu olarak belirlendigi, olagan disi denetim
yapildidi, sure verilecek durumlardan olmadigi, mevzuatta belirlenen kriterleri saglamadigi, davacinin
gorev yerinde olmadigini kabul ettigi, is birakma eylemine katilan Kisilere karsi islem tesis edilmedigi
ileri strtlerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kocaeli 2. idare Mahkemesince geregi goriisiildi:

Dava; davacinin gorev yaptigl aile saghgr merkezi grubunun disurilmesine dair islemin
iptaline iliskindir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesine dayanilarak cikarilan Aile
Hekimligi Uygulama Ydénetmeliginin 3. maddesinde; Aile hekimligi birimi: Bir aile hekimi ile en
az bir aile saghgi elemanindan olusan yapi, Aile saghgi merkezi: Bir veya birden fazla aile hekimi ile
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aile saghgi elemanlarinca aile hekimligi hizmetinin verildigi saghk kurulusu olarak tanimlanmis;
yonetmeligin Ek-1 formunda aile sagligi merkezi gideri olarak yapilacak katkilarin tespitinde
kullanilmak (zere aile hekimligi birimi gruplandirmasinda gézéniunde bulundurularak teknik
donanim, fiziksel 6zellikler ve isleyise iliskin Olgitlere yer verilmis; bu formda birimler "A, B, C, ve
D grubu" olarak ayrilmis, (A) grubu icin sayillmis bitin 6lcutlerin varhgir aranmis, bu élgutlerin 11.
maddesinde de; "Birden fazla aile hekiminin gorev yaptigi aile saghgi merkezlerinde gruplandirilan
her aile hekimligi birimi tarafindan haftada asgari 3 saat esnek mesai uygulamasi yapilmaktadir.
(gruplandiriimis 5 birime kadar aile hekimligi biriminin bulundugu aile sagligi merkezlerinde esnek
mesai saatleri farkli zamanlarda planlanir ancak gruplandiriimis birim sayisinin 5 ve (zerinde olmasi
halinde ise aile saghgr merkezi haftalik en az 55 saat acgik kalacak sekilde planlama yapilir)" 6lcitiine
yer verilmistir.

Yine, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesine dayanilarak gikarilan Aile
Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yo6netmeligi'nin 4. maddesinde; yukarida yer verilen birim ve
merkez tanimlarina benzer tanimlamalar yapiimis; "Calisma saatleri” bashkli 12. maddesinde, "(1)
Aile hekimleri ve aile saghgi calisanlari gorevlerini, haftalik calisma suresi kirk saatten az olmamak
kaydiyla, Bakanlikca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yerine getirir..."; ""Aile hekimi édeme
esaslar1' baslikli 12. maddesinde, "(1) Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine c¢alisilan giin sayisina
gore odeme yapilir. (2) Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine aylik olarak yapilacak ¢demeler,
asagida yer alan unsurlardan olusur: ...

c) Aile Saghgr Merkezi Giderleri: ...

3) Cezaevi aile hekimligi birimlerinde gbrev yapanlar disinda, her aile hekimine ayrica
yukaridaki tutara ek olarak her ay, Bakanlikca belirlenen aile hekimligi birimleri gruplandirmasina
gore tavan Ucretin;

i) D grubu aile hekimligi birimleri icin tavan ticretin % 10°u,

ii) C grubu aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin % 20’si,

iii) B grubu aile hekimligi birimleri icin tavan tcretin % 35’i,

iv) A grubu aile hekimligi birimleri igin tavan ucretin % 50’si, orani kadar édeme yapilir.

4) Bu gruplandirmalara gore daha yuksek ilave ddeme gerektiren gruba gore 0Odeme
yapilabilmesi icin aile hekimince, ilgili gruba ait tim kriterlerin saglandigina dair belgeler ile
mudirlige basvurulur. Basvuru tarihinden itibaren midurlik veya Bakanlik ya da Bakanlikca yetki
verilen 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinca, en ge¢ otuz gun icinde Bakanlikca belirlenecek
esaslara gore yerinde degerlendirme yapilir.

Degerlendirme evrakinin bir nlshasi aile hekimine verilir. Talep mudurlikce, evrakin
mudirlige intikalinden itibaren on giin iginde sonuglandirihir. Talebin olumlu sonuglanmasi halinde,
talebin olumlu sonuclandii tarihten itibaren belirlenen yeni grup esas alinarak 6deme yapilir.
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5) Grup degistiren aile hekimi ayni yer igin ¢ aydan 6nce yeniden grup degistirmek icin
miracaat edemez.

6) Aile hekimligi birimleri, gruplandirma kriterleri acisindan, asgari alti ayda bir denetlenir.
Denetim ekibi mudurluk tarafindan olusturulur. Bu denetimlerde aile hekimligi birimlerinin édeme
aldigi grubun sartlarini kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi ve
hangi gruba gore ©6deme alinmasi gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun
mudirlikce onaylanmasini miteakiben, ddeme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi
tarihe gore yapilan fazla ddemeler geri alinir.

7) Denetim ekibi tarafindan olusturulan denetim raporuna karsi yedi gin icinde itiraz
edilebilir. Mudurlige yapilan bu itiraz, olusturulan bir komisyon marifetiyle on bes gun iginde
degerlendirilir. itiraz komisyonunun tesekkiilii ile calisma usul ve esaslari Bakanlikca belirlenir..."
kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden;

Davacinin gérev yaptigi Gebze Kadir ishakoglu Aile Saglhgi Merkezinde yapilan esnek mesai
denetiminde davacinin gorevi basinda olmadigi ve gorev yapti§i aile saghgr merkezinin kapisinin
denetim esnasinda kilitli oldugunun tespit edildigi,

-anilan tespitlere istinaden Kocaeli Valiligi il Saglik Midarliginin 11.12.2024 tarih ve
E-262163617 sayiliislemiyle aile saghgi merkezinin (A) grubu kriterlerini tasimadigindan bahisle (C)
grubu olarak belirlenmesi Uzerine, bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta;

Davacinin Kocaeli Aile Hekimleri Dernegi Uyesi oldudu, Ulke capinda faaliyet gosteren
derneklerin ve sendikalarin, meslegin durumu ve mesleki faaliyetlere iliskin dikkat cekmek amaciyla
is birakma eylemi yapiimasina yonelik karar alinmasi Gzerine davacinin da denetim esnasinda anilan
is birakma eylemi yapilmasi karari uyarinca is birakma eylemine katildigi, gérev yaptigi aile saghgi
merkezinin de bu eylem esnasinda gerceklestirildigi gortilmektedir.

Olayda;

Sendikal hakkinin ihlal edilip edilmediginin degerlendirilmesine gelince; kamu goérevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklar
sendikalar tarafindan, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarinin ve bu kapsamda 6zlik ve
parasal haklarinin, calisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat
cekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklari kararlar uyarinca kamu
gorevlilerinin toplanti, gosteri ve is birakma eylemlerine katilmalarinda demokratik bir toplumda
herhangi bir sakinca bulunmadigi; anilan eylemlerin AIHS'nin 11. maddesi kapsaminda korunmasi
gerektigi aciktir.
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Bu durumda;

Dosyadaki bilgi, belgeler ile mevzuat hiikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; davacinin,
sendikanin/dernegin is birakma eylemine iliskin karari uyarinca, aile saglhgi merkezine gitmeyerek
sendikal faaliyete katildigi anlasildigindan, bu eyleminin izinsiz ise gelmemek fiili kapsaminda
degerlendirilemeyecegdi ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabulli gerektiginden, gérev
yaptigi aile saghgi merkezinin (A) grubundan (C) grubuna distrilmesinin esasen cezalandirma amaci
tasidigr ve sendika kurma hakkinin ve sendikal faaliyet hakkinin ihlali niteliginde oldugu
anlasildigindan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokimi yapilan ve davaci tarafindan karsilanan 1.389,30-TL yargilama giderinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesing,

3-Karar tarihi itibariyla yirirliikte olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
18.000,00-TL avukatlik tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesing,

4-Varsa artan posta avansinin daha Onceden talep edilmemesi halinde Kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

5-Kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Istanbul Bélge idare Mahkemesi
nezdinde istinaf yolu a¢ik olmak lzere 13.10.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
BILAL TOKAT ELIF AKIN BAHAT ABDULKADIR DAG
117588 216687 285525

Yargilama Giderleri (Davact) :
Basvurma Harcl 615,40 TL

Karar Harci 615,40 TL
Vekalet Harcl 87,50 TL
Posta Masrafi 71,00 TL
Toplam 1.389,30 TL
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