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AHEF KAZANIR!

DAVACI : YUSUF BASAK

VEKILI : AV. SERVET AKTAN -UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : OSMANIYE VALILIGI - Merkez/lOSMANIYE

VEKILI DAV, Ayni adreste.

DAVANIN OZETI : Davaci vekili tarafindan, A grubu statsiinde hizmet veren Osmaniye ili 05

Nolu Abdurrahman Keskiner Aile Sagligi Merkezi 06 Nolu Aile Hekimligi Biriminin grubunun C grubu
olarak belirlenmesine iliskin Osmaniye Valiligi il Saglik Midurliiguniin  20/12/2024 tarih ve
E-59418641-431.99-263066929 sayili islemin; hukuka aykiri oldugu, davacinin sendikal faaliyet
kapsaminda 02/12/2024 tarihinde aile sagligi merkezine gitmedigi, herhangi bir denetim yapilmadan ve
savunmasi alinmadan islem tesis edildigi ileri surtlerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Davali idare vekili tarafindan, davaya konu Aile Saghgi Merkezinde
05/12/2024 tarihinde esnek mesai denetimi yapildigi ve davacinin esnek mesaide olmadiginin
belirlendigi ve ilgili mevzuat uyarinca tesis edilen islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin
reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Osmaniye idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisuldi:

Dava, A grubu statiistinde hizmet veren Osmaniye ili 05 Nolu Abdurrahman Keskiner Aile
Sagligi Merkezi 06 Nolu Aile Hekimligi Biriminin grubunun C grubu olarak belirlenmesine iliskin
Osmaniye Valiligi il Saglik Midirluginin 20/12/2024 tarih ve E-59418641-431.99-263066929 sayili
islemin iptaline karar verilmesi istemiyle aciimistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesine dayanilarak cikarilan ve 25/01/2023
tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Uygulama Yd&netmeliginin
"Tanimlar™ bashkl 3. Maddesinde -islem tarihinde yururlikte olan haliyle-, (1) Bu YOnetmelikte
gecen; ... a) Aile hekimi: Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin, her kisiye kapsamli ve
devamli olarak belirli bir mekanda vermekle ylkimli, gerektigi dlclide gezici saglik hizmeti veren ve tam
gun esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya Kurumun 6ngordagu egitimleri alan uzman tabip
veya tabipleri, b) Aile hekimligi birimi: Bir aile hekimi ile en az bir aile saghg! elemanindan olusan
yaplyl, ... ¢) Aile saghgi merkezi: Bir veya birden fazla aile hekimi ile aile saghgi elemanlarinca aile
hekimligi hizmetinin verildigi saglik kurulusunu, ... ifade eder.” hiilkmune yer verilmistir.

Yonetmeligin Ek-1 formunda aile sagli§i merkezi gideri olarak yapilacak katkilarin tespitinde
kullaniimak Gzere aile hekimligi birimi gruplandirmasinda gézéninde bulundurulacak teknik donanim,
fiziksel oOzellikler ve isleyise iliskin olgutlere yer verilmis; bu formda birimler "A, B, C, ve D grubu"
olarak ayrilmis, (A) grubu icin ekte sayillmis bitin olcutlerin varhd aranmis, bu 6lgutlerin 11.
Maddesinde de; "Birden fazla aile hekiminin gérev yaptigi aile saghgr merkezlerinde gruplandirilan her
aile hekimligi birimi tarafindan haftada asgari 3 saat esnek mesai uygulamasi yapilmaktadir.
(gruplandirilmis 5 birime kadar aile hekimligi biriminin bulundugu aile saghgr merkezlerinde esnek
mesai saatleri farkli zamanlarda planlanir ancak gruplandiriimis birim sayisinin 5 ve Uzerinde olmasi
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halinde ise aile saghgi merkezi haftalik en az 55 saat acik kalacak sekilde planlama yapilir)" él¢utine
yer verilmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesine dayanilarak cikarilan ve 30/06/2021
tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme
Yonetmeliginin 4. maddesinde, yukarida yer verilen birim ve merkez tanimlarina benzer tanimlamalar
yapiimis; ""Calisma saatleri** baslikli 12. maddesinde, "(1) Aile hekimleri ve aile saghgi calisanlari
gorevlerini, haftalik calisma siresi kirk saatten az olmamak kaydiyla, Bakanlik¢a belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde yerine getirir..." hikmine, "Aile hekimi 06deme esaslari” bashkh 18.
maddesinde, "(1) Sozlesmeyle ¢alistirilan aile hekimine calisilan glin sayisina gére 6deme yapilir. (2)
Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine aylik olarak yapilacak ddemeler, asagida yer alan unsurlardan
olusur: ... c) Aile Saghigi Merkezi Giderleri: ... 3) Cezaevi aile hekimligi birimlerinde gorev yapanlar
disinda, her aile hekimine ayrica yukaridaki tutara ek olarak her ay, Bakanlik¢a belirlenen aile hekimligi
birimleri gruplandirmasina gore tavan tcretin; i) D grubu aile hekimligi birimleri icin tavan tcretin %
10’u, ii) C grubu aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin % 20’si, iii) B grubu aile hekimligi birimleri
icin tavan Ucretin % 35’1, iv) A grubu aile hekimligi birimleri icin tavan tcretin % 50’si, orani kadar
6deme yapilir. 4) Bu gruplandirmalara gore daha yuksek ilave 6deme gerektiren gruba goére 6deme
yapilabilmesi icin aile hekimince, ilgili gruba ait tum kriterlerin saglandigina dair belgeler ile
mudurlige basvurulur. Basvuru tarihinden itibaren muiduirlik veya Bakanlik ya da Bakanlikca yetki
verilen 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinca, en ge¢ otuz gun icinde Bakanlikga belirlenecek
esaslara gore yerinde degerlendirme yapilir. Degerlendirme evrakinin bir nlshasi aile hekimine verilir.
Talep mudurlikce, evrakin midirligde intikalinden itibaren on giin icinde sonuclandirilir. Talebin olumlu
sonuclanmasi halinde, talebin olumlu sonuglandigi tarihten itibaren belirlenen yeni grup esas alinarak
odeme yapilir. 5) Grup degistiren aile hekimi ayni yer igin ¢ aydan 6nce yeniden grup degistirmek icin
muracaat edemez. 6) Aile hekimligi birimleri, gruplandirma kriterleri acisindan, asgari alti ayda bir
denetlenir. Denetim ekibi midirlik tarafindan olusturulur. Bu denetimlerde aile hekimligi birimlerinin
ddeme aldigi grubun sartlarini kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi
ve hangi gruba godre 6deme alinmasi gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun
mudurlikce onaylanmasini miteakiben, 6deme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi tarihe
gore yapilan fazla 6demeler geri alinir. 7) Denetim ekibi tarafindan olusturulan denetim raporuna karsi
yedi gin icinde itiraz edilebilir. Mldurluge yapilan bu itiraz, olusturulan bir komisyon marifetiyle on bes
giin icinde degerlendirilir. itiraz komisyonunun tesekkilii ile calisma usul ve esaslari Bakanlik¢a
belirlenir. ..." hikmune yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Osmaniye ili 05 Nolu Abdurrahman Keskiner Aile
Saghgi Merkezinde 6 numarali birimin aile hekimi oldugu, tasidigi ézellikler nedeniyle gorev yaptigi
merkezin (A) grubunda degerlendirildigi, davacinin esnek ¢alisma saatlerinin 18/12/2023 tarihli belge ile
01/01/2024-31/12/2024 tarih arahgi icin belirlendigi, esnek mesai saatlerinde davali idarenin denetim
birimlerince 02/12/2024 tarihinde yapilan denetimde davacinin gorev yerinde ve gorevi basinda
olmadigindan bahisle esnek mesainin aile hekimligi gruplandirma kosulunun bir parcasi oldugundan bu
kurahin ihlal edilmesi nedeniyle 20/12/2024 tarihli ve E-59418641-431.99-263066929 sayili islemle 06
Nolu Aile Hekimligi Biriminin grubunun C grubu olarak belirlendigi, davacinin 23/12/2024 tarihinde bu
karara itiraz ettigi, ayni gun yeniden degerlendirme bagvurusunun da yapildigi, 08/01/2025 tarihli ve 1
sayih Itiraz Komisyonu Karari ile itirazin reddedildigi, 6te yandan yeniden degerlendirme bagvurusu
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kapsaminda 17/01/2025 tarihinde yerinde degerlendirme yapilarak 21/01/2025 tarihli ve
E-59418641-431.99-266052869 sayili Olur ile 06 Nolu Aile Hekimligi Biriminin grubunun yeniden "A"
olarak belirlendigi, 07/02/2025 tarihinde de 20/12/2024 tarihli ve E-59418641-431.99-263066929 sayili
islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi gérilmektedir.

Olayda her ne kadar dava agilmadan dnce 06 Nolu Aile Hekimligi Biriminin grubu yeniden "A"
olarak belirlenmis ise de, dava konusu islemin, davacinin aile hekimligi biriminin 02/12/2024
tarihinden itibaren (A) grubu olarak degerlendirilmemesine, ayni tarihten itibaren (C) grubu
olarak degerlendirilerek cari gider 6demelerinin (C) grubundan yapilmasini konu ettigi; bu tarihten
itibaren bu islem nedeniyle davacinin cari gider édemelerinin (A) grubuna gore eksik yapildigi, dava
acllmadan 6nce dava konusu islemin idarece hukuka aykiri bulunarak resen "iptal' edilmedigi,
davacinin bu islemden sonra yeniden (A) grubu degerlendirilmesi yolundaki basvurusu Uzerine
mevcut mevzuata gore durumun yeniden degerlendirildigi, 21/01/2025 tarihinde yapilan
degerlendirme ile davacinin biriminin tekrar (A) grubu olmaya hak kazandigi, anilan islemin ileriye
donlk sonuclar dogurdugu, dava konusu islemin tesis edildigi tarihten onceki doneme donilmesi
sonucunu doguracak, geriye donik sonuclar dogurmadigi dikkate alindiginda; isbu davanin konusu olan
islemin etki ve sonuclari gozénlnde bulunduruldugunda, islemin uygulandigi zaman icinde dogurdugu
hukuksal sonuclarin ortadan kalkmadi§i, dolayisiyla isin esasinin incelenmesi gerektigi kanaatine
vartimistir.

Uyusmazlikta, davacinin birden fazla hekimin gdrev yaptigi bir ASM'de 6 numaral birimin aile
hekimi oldugu, gorev yaptigi merkezin tasidigi 6zellikler nedeniyle (A) grubunda degerlendirildigi,
davacinin esnek ve normal calisma saatlerinin belirlendigi, davali idarenin denetim birimlerince
merkezde 02/12/2024 tarihinde yapilan denetimde "davacinin gérev yerinde ve basinda bulunmadiginin”
tutanak ile belirlendigi, davali idarece bu tutanaga dayanilarak davacinin biriminde (A) grubu icin aranan
"asgari (¢ saat esnek mesai yapilmasi™ kosunun ihlal edilmesi nedeniyle davacinin biriminin bu kosulu
tasimadigi degerlendirmesiyle dava konusu islemin tesis edildigi, bu slrecte davacinin savunmasinin
alinmadigi, davacinin bahse konu denetim tarihinde Uyesi oldugu Hekim Birligi Saglik ve Sosyal
Hizmetler Calisanlari Sendikasinin karari uyarinca is birakma kararina uyarak sendikal faaliyet
kapsaminda is yerinde bulunmadigini ileri stirdugu goriilmektedir. Bu durumda; bir aile sagligi biriminin
giderlerine karsilik yapilacak 6demeler bakimindan yapilan gruplandirmanin kosullarinin aile hekimine
degil; birimin yer aldigi merkeze yonelik olarak belirlendigi, bu kapsamda (A) grubu olarak
nitelendirilmede aranan fiziki, teknik ve beseri kosullari tasiyan bir merkezin i¢inde bulunan birimlerden
birinin aile hekiminin disiplin agisindan kisisel olarak sorumlu tutulmasina konu olabilecek mesaiye
uymama fiilinin, bu hekimin merkezin giderlerine katki bakimindan tasidigi niteligin kaybolmasina
neden olamayacagi, sadece bir hekimin mesai saatlerine uymamasi nedeniyle asgari ¢ saat olan esnek
calismanin Gzerine c¢ikilmasinin da dogrudan birimin grubunun niteligini yitirmesi sonucunu
dogurmayaca@i dikkate alindiginda; dava konusu konusu islemde "sebep ve konu" yéniinden hukuka
uyarlik bulunmadigi kanaatine varilmistir.

Ayrica olayda, davacininsendikal hakkinin ihlal edilip edilmediginin degerlendirilmesine gelince;
kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve gikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin olusturduklari sendikalar tarafindan, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarinin ve bu
kapsamda 06zlik ve parasal haklarinin, calisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu
konulara dikkat ¢ekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklari kararlar uyarinca
kamu gorevlilerinin toplanti, gosteri ve is birakma eylemlerine katilmalarinda demokratik bir toplumda
herhangi bir sakinca bulunmadigi; anilan eylemlerin AiHS'nin 11. maddesi kapsaminda korunmasinin
gerektigi acgiktir. Bu durumda; davacinin Uyesi oldugu sendikanin is birakmaya iliskin karari uyarinca,
aile sagligi merkezine gitmeyerek sendikal faaliyete katildigi anlasildigindan, bu eyleminin izinsiz ise
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gelmemek fiili kapsaminda da degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak
kabulli gerektiginden, dava konusu islemde bu yonu itibariyle de hukuka uyarlik gérulmemistir.

KARAR :

Aciklanan nedenlerle;

1-)Dava konusu islemin IPTALINE,

2-)Asagida dokumune yer verilen 1.389,30-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak
davacliya verilmesine, artan posta tcreti avansinin talep edilmemesi halinde hikmin kesinlesmesinden
sonra davaclya iadesine,

3-)Karar tarihinde ydrirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca icin belirlenen
18.000,00-TL vekalet tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4-)Kararin teblig tarihinden itibaren (30) giin icerisinde Adana Bolge Iidare Mahkemesi
nezdinde istinaf kanun yolu acik olmak tzere 28/04/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

Fe-imzalldlr
ﬂ e-imzahidir Pe-imzalldlr

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci : 615,40 TL

Karar Harcl : 615,40 TL
Vekalet Harci : 87,50 TL
Posta Gideri : 71,00 TL
TOPLAM : 1.389,30 TL
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