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Muhakkik / Halk Saghg1 Baskani

ligi  :a) ../..../.2022 tarih ve sayil1 yazimz.

llgi (a) yazinizda ...... tarihlerinde gorev yerinde bulunmadigim gerekcesiyle Halk
saghigr Bagkanliginin ..../..../2022 tarih ve ....................l. sayilt olurlariyla agilan
sorusturma kapsaminda ifadem/savunmam istenmektedir. Ilgi (a) yazimz tarafima
.../..../2022 tarihinde tarafima teblig edilmis olup yasal haklarim sakli kalmak kaydiyla
ifadem/savunmam asagidaki gibidir.

Bilindigi iizere iiyesi bulundugum............. Dernegi( ....AHED), Aile Hekimleri
Dernekleri Federasyonu (AHEF),............. Sendikast ( ......... ) ile Genel Saglik Is
Sendikasinin, Birinci Basamak Saglik Calisanlar1 Birlik ve Dayanigsma Sendikasinin, Aile
Hekimligi Calisanlart1 Sendikasinin, Aile Saglhigi FElemanlarint Federasyonun yetkili
kurullarinca; etkin bir saglikta siddeti dnleme yasasinin ¢ikarilmasi;30.06.2021 tarihinde
¢ikarilan Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yonetmeliginin kaldirilmasini; aile hekimleri
hakkinda 6zliikk haklarinin diizeltilerek emeklilik haklarinin iyilestirilmesini; Aile Saghgi
Merkezlerinde yetmeyen cari 6deneginin arttirilmasini  kamuoyuna anlatarak, kamuoyunun
desteginin saglanmasi amaciyla 17-18 Subat 2022 tarihlerinde iki (2) glinliik is birakma karar1
alinmustir.

**%4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun 18. maddesinde, "Kamu
gorevlileri, is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri i¢inde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayr farkl bir
isleme tabi tutulamaz ve gorevierine son verilemez." hilkkmii bulunmaktadir.

##%Avrypa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin "Toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigi"
baglikli 11. maddesinde:

"1. Herkes, baris¢il nitelikli toplanma ozgiirliigii ve c¢ikarlarimi korumak igin
sendika kurma ve sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla birlikte orgiitlenme
ozgiirliigii hakkina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanimina, ulusal giivenligin ya da kamu emniyetinin yarari,
diizensizligin ya da sucun 6nlenmesi i¢in, sagligin ya da ahlakin korunmasi i¢in yahut
baskalarmin haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in, hukukun 6ngdrdiigii ve bir
demokratik toplumda gerekli olanlardan baska hicbir kayitlama getirilmeyecektir. Bu
Madde, silahli kuvvetler, polis orgiitii ya da Devlet idaresi mensuplar: tarafindan bu
haklarin kullanilmasina hukuka uygun kayitlamalar  getirilmesini
engellemeyecektir.” hilkkmiine yer verilmistir.

**#*]dari islem konusu eylem karar1 ...... /..../2022 tarihinde alinmis ve eylem giinii,
tiim iilkede dnceden bildirilmistir. Ozel olarak sdz konusu eylemin yapilmasmna yetkili
merciler tarafindan itiraz edilmemis olmakla birlikte tabi oldugum 5258 sayili Yasa buna



bagh cikarillan Yonetmelik hiikiimlerine gore bu tiir bir eyleme katilmam
yasaklanmamustir.

***Sendikanin yetkili kurullarinca alinan karar dogrultusunda sendikal eylemde
bulundugum, bu eylemin yukarida alintisi yapilan Uluslararast Sozlesme’nin 11 inci
maddesindeki hiikmii uyarinca mazeret olarak kabuliiniin gerekecegi, mazeret olarak kabul
edilen sendikal faaliyet sebebiyle, ilgililer hakkinda cezai islem tesis edilmesi yolundaki tiim
eylemlerin érgiitlenme ve sendikal faaliyetlerde bulunma hiirriyetine dogrudan etki
doguracagi ve Anayasa ve Uluslararasi Sozlesmeler kapsaminda giivence altina alinan
"cikarlarint korumak igin sendika kurma ve sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla birlikte
orgiitlenme ozgiirliigii hakki" nin zedelenmesine sebep olacagr a¢ik oldugundan, sendikal
eylemin kabul edilebilir mazeret olarak degerlendirilmesi gerekirken, aksi yorumla tesis
edilen islemde hukuka ve mevzuata uyarlik goriilmemektedir.

11.12.1992 tarih ve 21432 Miikerrer Resmi Gazete’ de yayinlanan Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine
Iliskin 151 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un Inci
maddesinde “Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1978 yilinda Cenevre'de toplanan 64 uncu
Konferansinda kabul edilen "Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina ve
istihdam Kogsullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iligkin 151 Sayuli Sozlesmenin onaylanmast
uygun bulunmugstur” denilmektedir. Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 Sayili Sézlesmenin Béliim 1.
Uygulama Alan1 ve Tanimlar Alt Basliginin 3ncii Maddesinde “Bu Sézlesmenin uygulanmasi
bakimindan "Kamu Gorevlileri orgiitii” deyimi olusumu ne olursa olsun amact kamu
gorevlilerinin ¢ikarlarimi savunmak ve gelistirmek olan herhangi bir orgiit anlamina gelir”
denilmektedir. Aile hekimlerinin ve aile saglhigi calisanlarinin 6zliikk haklarini, ¢ikarlarin
savunan ve bu haklar1 gelistirmek amacinda olan Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu,
Genel Saglik is Sendikasi, Birinci Basamak Saglik Calisanlar1 Birlik ve Dayanisma Sendikast,
Aile Hekimligi Calisanlar1 Sendikasi, Aile Sagligi Elemanlarin1 Federasyonu, Tirkiye Aile
Hekimleri Uzmanlik Dernegini hakkinda da s6z konusu 151 sayili sdzlesmenin uygulama
alan1 bulunmaktadir. 151 Sayili S6zlesmenin Béliim 2 Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Alt
Baslig1 4ncii maddesinin Inci fikrasinda “Kamu géreviileri, ¢alistirilmalart konusunda
sendikalasma ozgiirliigiine halel getirecek her tiirlii aywimciliga karsi yeterli korumadan
yararlanacaklardir” denilmektedir.

Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligskin Uluslararas1 S6zlesmesi, insan Haklar1
Avrupa Sézlesmesi, Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili
ILO Sézlesmesi, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk: ilkeleri’nin Uygulanmasina iliskin 98
sayili ILO Sézlesmesi, Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam
Kosullarimin Belirlenmesine iliskin 151 sayili ILO Soézlesmesi’nin orgiitlenme 6zgiirligi
baglaminda ayni yasal diizenlemelere yer verilmistir.

Anayasamizin Milletlerarasi antlagmalar1 uygun bulma alt basligi1 90nc1 maddesinde
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast antlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek wyusmazliklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri esas alimir” denilmektedir.
S6z konusu madde uyarinca yukarida sayilan tiim Uluslararasi antlagmalar kanun hiikmiinde



oldugundan dolay1 uygulanma zorunlulugu bulunmaktadir.

Uluslararasi1 sozlesme hiikiimleri ¢ergcevesinde kamu gorevlilerinin iiyesi olduklari
Kamu Gérevlileri Orgiitii’niin eylemi kapsaminda is birakmalarinin gecerli mazeret olarak
kabul edilmesine dair Yargi Kararlar1 bulunmaktadir. S6z konusu 6rnek kararlar; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin 2001 / 68959 sayil1 dosyast ile verilen 21.04.2009 tarihli karari,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 2001 / 74611 sayil1 dosyast ile verilen 17.07.2007 tarihli
karar1i, Anayasa Mahkemesinin 06/01/2015 tarih ve 2013/8517 Bagvuru sayili karari, Anayasa
Mahkemesinin 18/09/2014 tarih ve 2013/8463 Bagsvuru sayili karari, Anayasa Mahkemesinin
06/01/2015 tarih ve 2013/8516 Basvuru sayili karari, Yargitay Dordiincii Hukuk Dairesinin
02.04.2001 tarih 2000/12071 Esas ve 2001/3157 Karar sayili karari, Yargitay Dordiincii Ceza
Dairesinin 09.02.2000 tarih 1999/10183 Esas ve 2000/780 Karar sayili karari, Danistay idari
Dava Daireleri Kurulunun 2013/4031 Esas 2014/975 Karar sayili karari, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 2009/1063 Esas ve 2013/1998 Karar sayili karari, Danistay 12.
Dairesinin 2004 / 4643 Esas ve 2005 / 313 Karar sayili karar1, Danigtay 11. Dairesinin 2002 /
871 Esas ve 2005 / 861 Karar sayili karari, Danigtay 12. Dairesinin 2005 / 5767 Esas ve 2008
/ 225 Karar sayili karari, Danigtay 12. Dairesinin 2005 / 4499 Esas ve 2005 / 3529 Karar
sayili karari, Danigtay 12. Dairesinin 2004 / 4209 Esas ve 2004 / 4148 Karar sayili karari,
Danistay 8. Dairesinin 1997 / 4334 Esas ve 1998 / 4242 Karar sayili karar1 , Ankara 9.idare
Mahkemesi 2004/1013 Esas ve 2004/1738 Karar sayil1 karar1

Bununla birlikte Danistay 12nci Daire’nin 27/01/2016 giinli E. 2012/10016
K.2016/269 sayili kararinda “davacimin séz konusu eyleminin, demokratik bir tepkinin
tezahiirii amaciyla gerceklestigi ve eylemin yapildig tarihte kendisi sendika itiyesi olmasa da,
sendika faaliyet kapsaminda katildigi 1 giin is birakma eylemi nedeniyle goreve gelmemis
olmasmmin disiplin cezasi ile cezalandiriimast yoluna gidilmesi halinde yasalarla taninan
demokratik bir hakkin kullanimimin caydirilmasina neden olunacagi dikkate alindiginda
davacimin kinama cezasi ile tecziyesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle iptali yolunda Balikesir idare Mahkemesince verilen 20/06/2012
tarihli ve E:2012/93, K:2012/1366 sayili kararin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir. Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile
incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde
belirtilen nedenlerden birinin bulunmas: halinde miimkiindiir. Idare mahkemesince verilen
karar ve dayandigi gerekge, hukuk ve usule uygun olup bozulmasini gerektirecek bir sebep de
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina” denilmistir. S6z
konusu karar uyarinca kiginin sendikaya iiye olup olmamasina bakilmaksizin, bagka bir
sendikanin aldig1 karar uyarinca ig birakmasi nedeni ile ceza verilemeyecegi belirtilmistir.

T.C Bagbakanlhiginin 1999/44 Sayili Genelgesi’nde “Sendikal ¢alismalar: nedeniyle
sendika yoneticilerine ve iiyelerine karst disiplin cezast uygulanmamasina” denilmektedir.
S6z konusu Genelge uyarinca Sendikal eyleme katilma nedeni ile disiplin cezasi
uygulanamaz.

Yukarida sundugum Uluslararas1 antlagsmalar, yargisal kararlar ve Basbakanlik
genelgesi uyarinca 17-18 Subat 2022 tarihlerinde alinan is birakma kararia katilmam nedeni
ile tarafima verilmesi disiiniilen disiplin yaptirimlarma itiraz ediyorum. Gereginin
yapilmasini Arz ve talep ederim. ..../..../2022

Aile Hekimi.



