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DAVANIN OZETI : Izmir ili,... ilgesi,... Nolu ...... Aile Saghgr Merkezinde aile hekimi
olarak gdrev yapan davacinin, 2020 aylarma ait ¢calisma formlarini Ilce Saglhk Miidiirliigiine
gondermediginden bahisle Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin "Aile
Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puani Cetveli" bashkli Ek 2 Listesinin
7.maddesinde yer alan "Gorevleri ile ilgili kayitlar1 diizenli tutmamak veya Miidiirliik ya da
Tiurkiye Halk Sagligt Kurumuna bildirmemek" fiili geregince 10 (on) ihtar puani ile
cezalandirilmasina iliskin Izmir Valiligi 11 Saglik Miidiirligiiniin 25.02.2021 tarih ve E.765
(E-81188903-663.05) tarihli isleminin; mevzuatta ongoriilen kurallara riayet ettigi, verilen
disiplin cezasiin hem uygulanisinda izlenen yontem itibariyle yetki yoniinden sakat oldugu,
savunma hakkmin kisitlandigi, disiplin cezasmi gerektirecek bir fiilin bulunmadigi,
yiiriirliikteki 2010/48 Sayili Genelge geregince Ilge Saglik Miidiirliigiince siizme islemlerini
yapamadiklarin1 beyan ettikleri 013 As1 Formu disinda form gondermedigi, géndermeme
gerekcesinin de ilgili genelgenin olmasi ve kendisinden talep edilen formlar1 gondermesini
zorunlu kilan bir mevzuat hiikkmiiniin ve hic¢bir hukuki dayanagmm bulunmamasi oldugu,
tarafina izafe edilebilecek bir kusur da bulunmadigi, davali idarenin disiplin yaptirimi
gerekgesinde yer alan Izmir II Saghk Midiirliigiinin  13.06.2018 tarih ve
16309962/060.11.01/40 sayili ve Aile Hekimlerinden Istenen Formlar konulu yazilarinda,
Aylik Gonderilen Formlar, Gerektiginde Gonderilecek Formlar ve 3 ya da 6 aylik Planla
Gonderilecek Formlar agiklamasiyla ilgili II Saglk Miidiirliigii yazismin Ilge Saglk
Miidiirliiklerine ve Aile Hekimlerine teblig edildiginin belirtilmesine karsin bahsi gegen
yazmin usuliine uygun tebligat ile bildirim yapilmadigi, yazili savunma talep yazisi
kapsaminda buna ait herhangi bir belge sunulmadigi, sayet idare icin bu formlarin
gonderilmesi zorunlu olsayd: 2019 yilindaki aylara iligkin bu formlarin kendisinden talep
edilmemesinin sebebinin idare tarafindan agikliga kavusturulmasi gerektigi, hukuki giivenlik
ilkesine aykir1 sekilde idarece keyfi bir uygulama yapilarak hak kaybia sebep olundugu, ceza
puaninin haksiz ve hukuka aykir1 oldugu ileri stiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davaci hakkinda 2020 aylarina ait calisma formlarmi Ilge
Saghk Midurligine gondermedigine iliskin diizenlenen tutanaga istinaden baslatilan
sorusturma neticesinde, siibuta eren fiili sebebiyle Aile Hekimligi Odeme ve So6zlesme
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Yonetmeligi uyarinca 10 ihtar puani ile cezalandirildigi, davaciin savunmasinm istenildigi,
savunmasinin da ihtar cezasi vermeye yetkili Vali Yardimcisi tarafindan degerlendirilerek
dava konusu cezanin uygun goriildiigi, itirazinmn ise Vali tarafindan reddedildigi, islemin usul
ve esas bakimindan hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Izmir 4. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyas1 incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava, Izmir ili,.... ilgesi, 6 Nolu.... Aile Saghg1 Merkezinde aile hekimi olarak gorev yapan
davacinm, 2020 aylarmna ait calisma formlarmi Ilge Saghk Miidiirliigiine gdndermediginden
bahisle Aile Hekimligi Odeme ve Sdzlesme Ydnetmeliginin "Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak Ihtar Puani Cetveli" baslikli Ek 2 Listesinin 7.maddesinde yer alan "Gorevleri
ile ilgili kayitlar1 diizenli tutmamak veya Miidiirliikk ya da Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna
bildirmemek" fiili geregince 10 (on) ihtar puam ile cezalandirilmasma iliskin izmir Valiligi il
Saglik Miidiirliigiiniin 25.02.2021 tarih ve E.765 (E-81188903-663.05) tarihli isleminin iptali
istemiyle acilmistir.

30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Aile
Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilan ve dava konusu islem
tarthinde ylirtirliikte olan 30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin "Sozlesmenin ihtaren
sona erdirilmesi" baslikli 14.maddesinde; "(1) Ek (2)’de yer alan fiilleri isleyen sozlesmeli
aile hekimlerine ve aile saghigi elemanlarma ilgili vali yardimcisi tarafindan, tespitin Bakanlik
veya Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan yapilmasi halinde ise Tiirkiye Halk Saghigi
Kurumunca, ihtar puanmi gerektiren fiilin kisiye tebligi tarihinden itibaren yedi giin icinde
alman savunmalar uygun goriilmedigi takdirde fiillerine karsilik gelen ihtar puanlari
uygulanmak suretiyle dogrudan yazili ihtar yapilir. Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunca yapilan
ihtarlar, islem yapilmak iizere ilgili valilige bildirilir. (2) ilgili aile hekimi ve aile saglig
elemani, vali yardimcisinin verdigi ihtara karsi, teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde
valiye, Tirkiye Halk Saghigi Kurumunun verdigi ihtarlara karsi ise Bakanlik Miistesarina
itirazda bulunabilir. Itiraz mercileri otuz giin iginde itiraz1 inceleyerek karara baglar ve karar1
ilgilisine yazili olarak bildirir. (...) (6) Ihtar1 gerektiren fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten
itibaren en ge¢ iki ay icinde gerekli islem baglatilarak takip eden alt1 ay icerisinde
sonuclandirilir. Thtar1 gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil icinde ihtar
verilmemesi halinde ihtar verme yetkisi zamanasimina ugrar.", kuralina yer verilmis, ayni
Yonetmeligin "Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puan1 Cetveli" baslhkli Ek-
2 listesinin 7.swrasinda; "Gorevleri ile ilgili kayitlart diizenli tutmamak veya miidiirliik ya da
Tiirkiye Halk Saghgi Kurumuna bildirmemek" fiilinin 10 ihtar puani gerektirdigi hiikiim
altma alinmistir." diizenlemesi yer almis, dava konusu islem tarihinden sonra 30.06.2021 tarih
ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Aile Hekimligi S6zlesme ve
Odeme Yonetmeliginin "Ihtar Uygulanacak Fiil" bashkli Ek-3 listesinin 7.srrasinda;
"Gorevleri ile ilgili kayitlar1 diizenli tutmamak veya miidiirliik ya da Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumuna bildirmemek" fiilinin karsiliginin onceki yonetmelikte ayn1 sekilde 10 ihtar puani
olarak diizenlendigi goriilmektedir.

Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin "Aile hekiminin gorev, yetki ve sorumluluklart"
baslikli 4.maddesinde; " (3) (...) f) Kayith kisilerin yas, cinsiyet ve hastalik gruplarma yonelik
izlem ve taramalar1 (kanser, kronik hastaliklar, gebe, lohusa, yenidogan, bebek, ¢cocuk sagligi,
adolesan (ergen), eriskin, yash saglig1 ve benzeri) yapmak. (...) 1) Verdigi hizmetlerle ilgili
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olarak saglik kayitlarmi tutmak ve gerekli bildirimleri yapmak." hiikkmii, "Tutulacak kayitlar"
baslikli 30.maddesinde ise; "(1) Aile hekimlerinin kullandig1 basili veya elektronik ortamda
tutulan kayitlar, kisilerin saglik dosyalar1 ile raporlar, sevk belgesi ve recete gibi belgeler
resmi kayit ve evrak niteligindedir." hiikmii, (2) Kayith kisi sayisi, yapilan hizmetlerin listesi,
muayene edilen ve sevk edilen hasta sayisi, kodlar1 ile birlikte konulan teshisler, regete
icerigi, asilama, gebe ve lohusa izlemi, bebek ve ¢ocuk izlemi, iireme sagligi ve bulasici
hastaliklar ile ilgili veriler ve Kurum tarafindan belirlenen benzeri veriler evrak kayit
kriterlerine gore belirli araliklarla diizenli olarak basili veya elektronik ortamda Kuruma
bildirilir." hiikmii, "Denetim" baslikl1 33.maddesinde; "(1) Aile saglig1 merkezi, aile hekimleri
ve aile saglig1 elemanlari, mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine uygunluk ile diger konularda
Kurum, ilgili mulki idare amirleri ve yerel saglik idare amirleri veya bunlarin
gorevlendirecegi personelin denetimine tabidir. Denetim yapmaya yetkili amir, ilgili mevzuat
ve sOzlesme sartlarina aykiriligi dogrudan kendisi tespit edebilecegi gibi, tespiti yapmak tizere
incelemeci veya sorusturmaci da gorevlendirebilir. Bu denetimler Kurum tarafindan
belirlenen denetleme formlar1 ile gergeklestirilir. Mevzuat ve sozlesme sartlarina aykirilik
tespit edildigi takdirde, Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglhk Bakanliginca
Calistirilan  Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde ilgililer hakkinda islem tesis edilir." hiikmiine
yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Izmir ili, ... ilgesi,.... Nolu .... Aile Saglig1 Merkezinde aile
hekimi olarak gdrev yapan davaci hakkinda,.... ilce Saglik Miidiirliigii gorevlilerince
diizenlenen 09.11.2020 tarihli tutanak ile, aile hekimi olan davacinin aylik ¢alisma formlarini
diizenli olarak Ilge Saghk Miidiirliigiine gondermediginin tespit edildigine yonelik iddialara
iligkin inceleme baglatildigi, bu inceleme neticesinde diizenlenen raporda getirilen teklif
dogrultusunda davacinin, 2020 aylarma ait ¢alisma formlarini Ilce Saglk Miidiirliigiine
gondermediginden bahisle Izmir Valiligi i1 Saghk Miidiirliigiiniin dava konusu 25.02.2021
tarih ve E.765 (E-81188903-663.05) sayili islemiyle Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme
Yoénetmeliginin "Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli" baslikli Ek
2 Listesinin 7.maddesinde yer alan "Gorevleri ile ilgili kayitlar1 diizenli tutmamak veya
Miidiirlik ya da Tirkiye Halk Saghigi Kurumuna bildirmemek" fiili geregince 10 (on) ihtar
puani ile cezalandirilmasi tizerine, anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildig1 anlagilmaktadir.

Aile hekimlerine verilen ihtar puanlarinin anilan Ydnetmelik ile belirlenen fiillere karsilik
gelen yaptirimlar olmasi ve sdzlesmenin feshine neden oldugu g6z oniine alindiginda, bunun
disiplin yaptirimi niteliginde bir islem olmasi ve bu islemin de Anayasal ve yasal
diizenlemelerde disiplin yaptirimlar1 i¢in belirlenen ilke ve usullere uygun olarak tesis
edilmesi gerekmektedir.

Bu ise, adil yargilanma hakkmin bir geregi olarak, tarafsiz bir sorusturmaci tarafindan
yiiriitiilecek, nesnel sonuglara varilmasi i¢in lehte ve aleyhte tiim delillerin toplanacagi, bunlar
esas almarak varilacak hukuki sonucun bildirilerek ilgili kamu personeline kendini savunmasi
icin olanak saglanacagi bir sorusturma ile miimkiin olabilecektir.

Bakilan davada, dava dosyasinda yer alan bilgi, belgeler ile sorusturma kapsaminda alinan
ifadelerin birlikte degerlendirilmesinden; somut olayda davaciya verilen ihtar puanmin,.... Ilge
Saghk Midirliigii gorevlilerince diizenlenen 09.11.2020 tarihli tutanakta; ayhk calisma
olarak duzenledikleri evraklar1 (evlilik oncesi danismanhk, riskli gebe logusa listesi ve
icmali, form 102 aile planlamas1 c¢ahsmasi, hemoglobinopati ve tasiyici, halk
egitim/hizmet ici egitim c¢aliymalar, cocuk giivenligi, aile hekimi ev ziyaretleri,
Suriyelilere verilen saghk hizmetleri) davaciyr 05.11.2020 tarihinde telefon ile arayip
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birimlerine iletilmesinin istenildigi, ancak davacmin, Bakanh@in sitesine gerekli biitiin
verileri girdigini bildirip istenilen evraklar1 gondermeyecegini beyan etmesi Uzerine,
davaci tarafindan gonderilmesi gereken aylik caligmalar alinamadigindan veri giriglerinin
yapilamadiginin belirtildigi, konuyla ilgili yapilan inceleme sirasinda tutanagi diizenleyen
personelin alman ifadelerinde ise, ilcedeki diger aile hekimlerinin her ay diizenli bir
sekilde ayhk cahsma formlarim gonderdikleri halde davacimin gondermedigi ve
kendisiyle yapilan goriismede aylik calismalar1 bizzat Bakanlhiga gonderdigini belirttigi, ancak
THSK Suriyeli Maliyet Analizi Verileri ile TSIM verilerinin aile hekimlerinin kullanmus
olduklar1 program ile sisteme giris yapilamamasi lizerine olaya iliskin tutanak tutuldugu, daha
once Ilce Saglik Miidiirliiklerine ve aile hekimlerine teblig edilen Izmir i1 Saglk
Miidiirligiiniin 13.06.2018 tarih ve 16309962/060.11.01/40 sayili ve Aile Hekimlerinden
Istenen Formlar konulu yazilarinda "Aylik Gonderilen Formlar", "Gerektiginde Gnderilecek
Formlar" ve "3 ya da 6 Aylik Planla Gonderilecek Formlar"in agiklamalarina yer verildiginin,
bu yazi kapsaminda diger aile hekimlerince bu formlarin gonderildiginin belirtildigi
goriilmekte ise de, s6z konusu yazi incelendiginde, gdnderilmesi istenilen ayhk gonderilecek
formlar arasinda THSK Suriyeli Maliyet Analizi Verileri ile TSIM verilerine iliskin
formlarin yer almadigi gibi bu yazida talep edilen formlarm fiziki ortamda
gonderilecegine iliskin bir ibarenin de yer almadigi, nitekim Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeliginin 4.maddesinde de, verdigi hizmetlerle ilgili olarak saglik kayitlarini tutmak ve
gerekli bildirimleri yapmak aile hekiminin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayildigi,
kayith kisi sayisi, yapilan hizmetlerin listesi, muayene edilen ve sevk edilen hasta sayisi,
kodlar1 ile birlikte konulan teshisler, recete igerigi, asilama, gebe ve lohusa izlemi, bebek ve
cocuk izlemi, Ureme saghgi ve bulasici hastaliklar ile ilgili veriler ve Kurum tarafindan
belirlenen benzeri veriler evrak kayit kriterlerine gore belirli araliklarla diizenli olarak basili
veya elektronik ortamda Kuruma bildirileceginin diizenlendigi, yine Saghk Bakanhginin
2010/48 sayih Genelgesinde aile hekimlerinin yapmis oldugu tiim is ve islemler ile
uygulamalar1 Aile Hekimligi Bilgi sistemine girmeleri nedeniyle 01.07.2010 tarihinden
itibaren aile hekimlerinden ayrica basih veya elektronik ortamda (form) herhangi bir
bilgi istenmeyeceginin diizenlendigi, davaci ile gerek tutanak diizenlenmesi dncesi telefon ile
yapilan gdriismede, gerek savunmasinda, anilan genelge geregince Ilce Saghik Miidiirliigiince
siizme islemlerini yapamadiklarmi beyan ettikleri 013 As1 Formu disinda Ilge Saghk
Miidiirtliigine form géondermediginin beyan edildigi, bu kapsamda aile hekimligi birimine
iligkin kayitlarin davaci tarafindan elektronik ortamda Bakanliga gonderdigini beyan etmesine
karsm, davacinin inceleme sirasinda ve savunmada ileri siirdiigii hususlara iliskin
herhangi bir arastirma yapilmadig goriilmekle, gorevi ile ilgili kayitlar1 diizenli olarak
tutmadigina iliskin bir tespit bulunmadigindan, goérevi ile ilgili kayitlar1 diizenli olarak
tuttugu ve elektronik ortamda ilgili yerlere gdnderdigi anlasilan davaciya isnat edilen
"Gorevleri ile ilgili kayitlar1 diizenli tutmamak veya Miidiirliik ya da Tiirkiye Halk Saglhigi
Kurumuna bildirmemek™ fiilinin siibuta ermedigi gortlmektedir.

Bu durumda, miilga Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginin 14. maddesi ile, Ek
(2)’de yer alan fiilleri isleyen sozlesmeli aile hekimlerine ve aile sagligi elemanlarma
fiillerine karsilik gelen ihtar puanlar1 uygulanmak suretiyle yazili ihtar yapilacagmin hiikme
baglanmis olmasi ile yazih ihtar yapilmasim gerektiren fiilin siibuta erdiginin herhangi
bir siipheye yer vermeyecek sekilde ortaya konuldugu hallerde yazih ihtar verilebilecegi
acik ise de; davaciya isnat edilen fiilin siibuta erdigine iliskin her tiirlii siipheden uzak,
hukuken kabul edilebilir somut bir delil, bilgi ve belgeye dayamilmadigi, davacimin
lehine hususlarin yeterince arastirllmadan ve bu hususlarda degerlendirme yapilmadan
dava konusu islemin tesis edildigi, dolayisiyla gorevleri ile ilgili kayitlar1 diizenli olarak tutan
ve elektronik ortamda Bakanliga gonderdigi anlasilan davacinin, "Gorevleri ile ilgili kayitlar
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diizenli tutmamak veya miidiirlik ya da Tirkiye Halk Saghgi Kurumuna bildirmemek" fiili
stibut bulmadigindan, bu fiili sebebiyle 10 (on) ihtar puani cezasi ile cezalandirilmasina iligkin
dava konusu islemde hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii gosterilen yargilama
gideri ile kararin verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 2.550,00-TL vekalet {icretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan
posta gideri avansinin talep edilmesi halinde derhal, aksi halde kararin kesinlesmesinden
sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin
icerisinde Izmir Bolge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak iizere, 29/12/2021
tarthinde oybirligiyle karar verildi.



