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AHEF KAZANIR!

DAVACI :

VEKILI : AV. SERVET AKTAN -UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : NIGDE VALILIGI/ NIGDE

VEKILI : AV. - ( Ayni Adreste)

DAVANIN OZETI : Nigde ili Merkez Golciik Aile Saghgr Merkezi 51.01.44 nolu Aile

Hekimligi birimindeaile hekimi olarak goérev yapan davaci tarafindan; 16.08.2021 tarihinde yapilan
denetimde gorevinin basinda bulunmadiginin tespit edilmesi lzerine baslatilan disiplin sorusturmasi
sonucunda "izinsiz ise gelmemek™ fiili nedeniyle davaciya 12 ceza ihtar puani verilmesine iliskin
22.10.2021 tarih ve 403 olur sayili isleme yapilan itirazin reddine dair 23.11.2021 tarih ve E-3935 sayili
Nigde Valiligi il Saghk Mudirltgu isleminin; yesi oldugu Aile Hekimleri Derneginin ve Aile Hekimleri
Dernekleri Federasyonun, Genel Saglik Is Sendikasinin, Birinci Basamak Saglik Calisanlari Birlik ve
Dayanisma Sendikasinin, Aile Hekimligi Calisanlari Sendikasinin, Aile Sagligi Elemanlarini
Federasyonun, Turkiye Aile Hekimleri Uzmanlik Derneginin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak
aile hekimlerinin 06zlik haklarini azaltan, kazanilmis haklarini elinden alan, birinci basamak saglik
hizmeti ile ilgili olmayan yeni gérevlerin 01.07.2021 tarihinde yiiriirliie giren Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi ile getirilmis olmasi sebebiyle bunu kamuoyuna anlatarak kamuoyunun desteginin
saglanmasi amacityla yonetmeligin ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi ve calisanlarin seslerinin
duyurulabilmesi icin 16.08.2021 tarihinde bir gunlik is birakma karari alindigi, sendikal eylem giniinden
once vatandaslarin magdur olmamasi icin 13.08.2021 tarih ve E-4808 sayili dilekceyle durumu Nigde il
Saghk Muduarltgu'ne bildirdigi ve idare tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini talep ettigi, ancak is
birakma eylemine katildigi gin kotu niyetli olarak davali idare tarafindan denetime gelinerek tutanak
tutuldugu, yapilan sorusturma neticesinde 1 gunlik ise gelmemenin karsiligi olarak 12 ihtar ceza puani
verildigi ve 1 gunlik maas kesintisi yapildigi, uluslararasi sozlesme hikumleri gergevesinde kamu
gorevlilerinin tyesi olduklari Kamu Goérevlileri Orgiiti’niin eylemi kapsaminda is birakmalarinin gegerli
mazeret olarak Kabuddilmesine dair yargl kararlari oldugu, tesis olunan dava konusu islemin hukuka
aykiri oldugu ileri sirllerek iptali ile 1 glnlik maas kesintisinin kesinti tarihinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Davaci tarafindan 16.08.2021 ginii ise gelmeme nedeni sendikal faaliyet
olarak belirtilmisse de sendikal faaliyet kapsaminda bir egitim ya da toplanti diizenlendigine iliskin
herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamadi§i, usuliine uygun olarak yuritilen sorusturma neticesinde
dava konusu islemin tesis edildigi, kamu gorevlileri acisindan is birakma eylem kararlarini sadece
usuliine uygun kurulmus kamu sendikalarinin alabilecegi, aile hekimlerinin bir nevi 6zerk durumunun
kendilerine ayricaliklar sundugu gibi bir takim sorumluluklar da yikledigi, aile hekimlerinin bunlari
bilerek ve isteyerek sozlesme imzaladiklari, islemin hic¢ bir unsurunda sakatlik bulunmadigi, kamu
hukuku ilkeleri ve kamu yarari gozetilerek islem tesis edildigi ileri sirllerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Aksaray idare Mahkemesi'nce durusma icin onceden belirlenerek taraflara teblig
edilen 28/06/2022 gunu saat 09:35'te yapilan durusmaya davaci vekili Av. Begim Cil'in geldigi, davali
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idareyi temsilen katilan olmadidi gorulerek durusma acildi. Gelen tarafa usulline uygun olarak s6z verilip
aciklamalari dinlendikten sonra durusmaya son verildi. Dava dosyas! incelenerek isin geregi gorusuldi:

Dava, Nigde ili Merkez Golciik Aile Saghgi Merkezi 51.01.44 nolu Aile Hekimligi biriminde aile
hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan; 16.08.2021 tarihinde yapilan denetimde gdrevinin basinda
bulunmadiginin tespit edilmesi Uzerine bagslatilan disiplin sorusturmasi sonucunda "izinsiz ise gelmemek"
fiili nedeniyle davaciya 12 ceza ihtar puani verilmesine iliskin 22.10.2021 tarih ve 403 olur sayili isleme
yapilan itirazin reddine dair 23.11.2021 tarih ve E-3935 sayili Nigde Valiligi il Saghik Midurligi
isleminin iptali ile islem sebebiyle uygulanan 1 gunlik maas kesintisinin kesinti tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi istemiyle agiimistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunun *‘Personelin statisi ve mali haklar" bashkl 3/1.
maddesinde; Saglik Bakanligi'nin; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan
uzman tabip, tabip ve aile saghgi elemani olarak calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve
kurumlarinin veya Bakanhgin muvafakati Gzerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger
kanunlarin sézlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki hikiimlerine bagl olmaksizin, sézlesmeli olarak
calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari icin gérevlendirmeye
veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla sézlesme yapmaya yetkili oldugu, ayni maddenin
5. fikrasinin 1. cumlesinde; S6zlesme yapilan aile hekimi ve aile saghg: elemanlarina, 657 sayili
Kanunun 4 Gnct maddesinin (B) bendine gdre belirlenen en yiiksek briit sézlesme Ucretinin aile hekimi
icin (6) katini, aile saghigr elemani igin (1,5) katini asmamak Uzere tespit edilecek tutarin, ¢alisilan ay
sonuclarinin ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren onbes gun igerisinde &denecedi,
"Yonetmelikler™ baslikli 8. maddesinde; "Aile hekimi ve aile sagligi cahisanlarinin ¢alisma usul ve
esaslari; calisilan yer, kurum ve statilerine goére 6ncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gegise
ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak kullanilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite standartlari;
hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile
calisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.(2)
Aile hekimi ve aile saghgi calisanlariyla yapilacak s6zlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlari ile bu Ucretlerden indirim oran ve
sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
" hukma yer almaktadir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak 01.07.2021 tarihi itibariyle
ylrirlage giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydénetmeliginin 11. maddesinde; "(1) Bu
Yonetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR PUANI
CETVELI)’nde yer alan fiilleri isledigi tespit edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saghg calisanina; a)
Madarlagin halk saghgr hizmetlerinden sorumlu baskaninca, b) Tespitin Bakanlik tarafindan yapilmasi
halinde Bakanlikca, yazili ihtar yapilir. (2) Sozlesmeli aile hekimi veya aile sagligi calisanina, ihtarin
tebliginden itibaren savunmayapmasi icin yedi giin slre verilir. Yapilan savunmalar uygun goérilmedigi
takdirde veya suresi icinde savunma yapilmamasi durumunda ihtar puani verilir. Bir s6zlesme dénemi
icerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam eden ihlallerinde, ihtar puani iki kat olarak uygulanir. (3)
ihtar puaninin kendisine teblig edilen ilgili aile hekimi ve aile saghgi calisani, teblig tarihinden itibaren
yedi gln icinde; a) Mudurligin halk saghgr hizmetlerinden sorumlu baskaninin verdigi ihtar puanina
karst, il saghk muduariune, b) Bakanligin verdigi ihtara karsi Bakan Yardimcisina, itirazda bulunabilir.
itiraz mercileri otuz giin icinde itirazi inceleyerek karara baglar ve Karar ilgilisine yazili olarak
bildirilir.(...) (9) ihtar gerektiren fiilin islendiginin 6grenildigi tarinten itibaren en gec iki ay icinde
gerekli islemin baslatilarak, takip eden alti ay icerisinde sonuclandiriimasi esastir. ihtari gerektiren
fiillerin islendigi tarihten itibaren ikiyil i¢inde ihtar puani verilmemesi halinde ihtar puani verme yetkisi
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zamanasimina ugrar.” hilkkmi, Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Olan EK-3 ihtar puan
cetveli Ek-3-6. maddesinde ise, "izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin icin)" fiilinin 12 ihtar
puani ceza ile cezalandirilacagl hikmdi yer almaktadir.

2709 sayih Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 51.maddesinde; "Calisanlar ve isverenler,
uyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestge lye olma ve Uyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya
zorlanamaz." hikmdine yer verilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun 18. maddesinde, "Kamu gorevlileri,
is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda
belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayi farkli bir isleme tabi tutulamaz ve goérevlerine son
verilemez." hikmu bulunmaktadir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirlugi” bashkh 11.
maddesinde ise; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica cikarlarini
korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir. 2) Bu
haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal givenligin,
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir.
Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.” hikmd
bulunmaktadir.

Turkiye'nin de onayladigi 87 no'lu ILO Sézlesmesinin 3. maddesinde de; calisanlarin ve
isverenlerin orgatleri tizuk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim
ve etkinliklerini dizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklari ve kamu
makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tirli midahaleden sakinmalari gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Nigde ili Merkez Goélciik Aile Saghgi Merkezi
51.01.44 nolu Aile Hekimligi biriminde aile hekimi olarak gdrev yaptigi, Nigde il Saghik Mudirligi
tarafindan 16.08.2021 tarihinde yapilan denetimde davacinin gérevi basinda olmadiginin anlasiimasi
Uzerine tutanak dizenlendigi ve ardindan davaci hakkinda disiplin sorusturmasi baslatildigi, disiplin
sorusturmasl neticesinde "izinsiz ise gelmemek" fiilini islediginden bahisle davaciya 12 ceza ihtar puani
verilmesine iliskin 22.10.2021 tarih ve 403 olur sayili islemin tesis edildigi, bu isleme yapilan itirazin
23.11.2021 tarih ve E-3935 sayili Nigde Valiligi il Saglik Midurlugii islemiyle reddi tizerine anilan
islemin iptali ile bir glinlik maas kesintisinin kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
6denmesiistemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlastimistir.

Dava konusu olayda, davacinin Uyesi oldugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karar
dogrultusunda sendikal eylemde bulundugu, bu eylemin yukarida alintisi yapilan Uluslararasi Sozlesme
hikimleri uyarinca mazeret olarak kabullnin gerekecegi, mazeret olarak kabul edilen sendikal faaliyet
sebebiyle, ilgililer hakkinda ayrica eyleme katildiklart gunlerin  kesinti yapilarak tcretlerine
yansitilmasinin érgitlenme ve sendikal faaliyetlerde bulunma hirriyetine dogrudan etki doguracagi ve
Anayasa ve Uluslararasi Sozlesmeler kapsaminda glvence altina alinan "cikarlarini korumak igin
sendika kurma ve sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla birlikte 6rgutlenme 6zglrligu hakki*nin
zedelenmesine sebep olacagl acik oldugundan, sendikal eylemin kabul edilebilir mazeret olarak
degerlendirilmesi gerekirken, aksi yorumla tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve mevzuata
uyarlik géralmemistir.
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Ote yandan, islem nedeniyle davacinin maasindan yapilan kesintinin kesinti tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte davali tarafindan davaciya édenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, davacinin maasindan kesinti yapilan tutarin
6denmesi isteminin kabull ile s6z konusu tutarin davacinin maasindan kesinti yapildigi tarihten itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte davali tarafindan davaciya édenmesine, asagida dokimdi yapilan 315,40
TL yargilama gideri ile karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin belirlenen 3.890,00 TL wvekalet Gcretinin davali idare tarafindan davaciya
verilmesine, artan posta dcretinin Kkararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaclya iadesine, kararin
tebliginden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Konya Bolge idare Mahkemesi'nde istinaf yolu agik
olmak tzere, 30/06/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIiDERLERI

BasvurmaHarct : 80,70 TL
Karar Harci : 80,70TL
Vekalet Harci : 1150TL
Posta Gideri : 14250TL
TOPLAM : 31540TL
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