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DAVACI
VEKILI :AV. SERVET AKTAN-UETS[16402-04179-29995]
DAVALI : KONYA VALILIGI
VEKILI AV.
Konya il Saglik Midarliigi Hukuk isleri Birimi- KONYA
DAVA TARIHI :31/12/2021
KARAR TARIHI : 05/04/2022
DAVANIN KONUSU : Konya ili, Guneysinir ilgesi, Guneysinir 03 nolu Aile Hekimligi

Birimi'nde aile hekimi olarak gdrev yapmakta olan davaci tarafindan, kendisine de acil ndbet
gorevi tevdi edilen Guneysinir Vali ihsan Dede ilge Devlet Hastanesi'nin 2022 yili Ocak ayina ait
Acil Doktor Nobet Listesinin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

IDDIA VE SAVUNMANIN OZETI :

Dava dilekcesinde 6zetle ; idarenin surekli olarak insan kapasitesini zorlayacak insani
olmayan sekilde aylik ndbetler tevdi ettigi, entegre saglik tesislerinde gdrev yapan aile hekimlerine
nobet izni verilmeyecegine iliskin hikiim bulunmadigi, goérevli bulundugu aile saghgr merkezinde
(entegre) 08:00-17:00 saatleri arasinda glnlik mesaisini icra ettigi, kendisine teblig edilen nébet
listesinde belirtilen giinlerde de 17:00-09:00 saatleri arasinda 16 (on altl) saat nobet tutmakta
oldugu, ertesi sabah ise izin kullanmaksizin mesaiye devam ettigi, hafta sonlari da 24 saat
kesintisiz nébet tuttugu ve dinlenmeden mesaiye devam ettigi, aile hekimlerine haftaici sekiz saat
ve gece 24.00'e kadar nobet yazilmasi gerekirken hem hafta ici 16 saat hem de gece 24.00'ten
sonra ndbet yazildigi, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu, iptaline karar verilmesi gerektigi
ileri surdlmektedir.

Savunma dilekgesinde Ozetle ; Aile hekimlerinin tercih ettikleri aile hekimligi birimlerinin
calisma sartlarini énceden bilmekte, onaylamakta ve kendi iradeleri ile tercihlerini yapmakta
olduklari, imzalamis olduklari aile hekimligi s6zlesmesinde de bu durumun acgik ve net bir sekilde
belirtildigi, Guneysinir Vali ihsan Dede ilge Devlet Hastanesi'nin E-ll entegre ilce devlet hastanesi
statlisinde oldugu, entegre saglik hizmeti sunan merkezlerdeki aile hekimligi birimlerinde goérev
yapan hekimler ile diger aile hekimligi birimlerindeki hekimlerin ¢alisma sartlarinin ayni olmadigi,
Aile Hekimligi Uygulama Y®netmeligi'nin 10. maddesinin 4. fikrasinin entegre saglik hizmeti sunan
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merkezlerdeki aile hekimlerini kapsamadi§i, entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde aile
hekimlerinin sadece ihtiya¢ halinde degil rutin calisma plani icerisinde ndbet sistemine dabhil
edildigi, Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin 10. maddesinin 5. fikrasina gbre entegre saglik
hizmeti sunulan merkezlerde acil saglik hizmetlerinin aktif veya icap seklinde yuruttlecegine karar
verilmesinde belirleyici olan toplam hekim sayisina aile hekimlerinin de dahil edilmesinin bu
uygulamanin dogrulugunu gdsterdigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, davanin reddine
karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Konya 3. idare Mahkemesi'nce isin geregi gorasuldu;
Dava dosyasinin incelenmesinden;

e Davacinin, Konya ili, Guneysinir ilgesi, Guneysinir 03 nolu Aile Hekimligi Birimi'nde aile
hekimi olarak gérev yapmakta oldugu,

e Davaci tarafindan, kendisine de acil nébet gorevi tevdi edilen Gineysinir Vali ihsan Dede
lice Devlet Hastanesi'nin 2022 yili Ocak ayina ait Acil Doktor Nobet Listesinin iptaline ve
yuratilmesinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 3. maddesinin 5. fikrasinda; "...Aile hekimlerine
ve aile saghgi calisanlarina ihtiyac halinde, 657 sayil Kanunun ek 33 Gincii maddesinde belirtilen
yerlerde haftalik ¢alisma suresi ve mesai saatleri disinda ndbet gorevi verilir. Bunlara entegre
saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimli UGcretten yararlananlar hari¢ olmak tzere, 657 sayil
Kanunun ek 33 Unct maddesi ¢ercevesinde nébet tcreti 6denir.” hikmiine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek-33. maddesinde ise; "Yatakl tedavi
kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis saglhgi merkezleri, aile sagligr merkezleri, toplum sagligi
merkezleri ve 112 acil saghk hizmetlerinde haftalik calisma suresi disinda normal, acil veya brans
nobeti tutarak, bu nébet karsihginda kurumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen memurlar
ile sbzlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir ndbet saati icin (ndbet siresi
kesintisiz 6 saatten az olmamak lzere), asagida gosterilen gosterge rakamlarinin aylik katsayisi
ile carpilmasi sonucu hesaplanacak tutarda nobet icreti 6denir...." hiikmiine yer verilmistir.

Saglik Bakanhgi tarafindan hazirlanan 25/01/2013 tarih ve 28539 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin 10. maddesinin 4.
fikrasinda; "Aile hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina ihtiyac halinde, 657 sayili Kanunun ek
33 Uncl maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢alisma stresi ve mesai saatleri disinda ndbet
gorevi verilir. Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimli ticretten yararlananlar
hari¢ olmak Uzere, 657 sayili Kanunun ek 33 Unci maddesi cercevesinde nobet lcreti ddenir.
No6bete iliskin planlama aile hekimligi uygulamasinda aksamaya mahal vermeyecek sekilde yapilir
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ve hafta ici sekizer saat hafta sonu ise on alti saatten fazla olmamak Uzere haftalik 30 saatten
fazla nobet tutturulamaz. Aile hekimligi calisanlarina tuttuklari nobetler karsihginda ilgili
kurumlarca nobet Ucreti ddenir. ihtiyag halinin tespiti, illerin saglik personeli doluluk orani, niifus,
cografi kosullari, sosyo-ekonomik ve kilttrel 6zellikleri, nébet tutulacak saglik tesisinin il veya ilce
merkezine uzakhgi gibi kriterler g6z 6ntiinde bulundurulmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir."
hikmine, ayni maddenin 5. fikrasinda; " Adli tip kurumunun dogrudan hizmet vermedigi ve
hastane bulunan yerlerde yerinde 6li muayenesi disindaki adli tip hizmetleri hastaneler tarafindan
verilir. Yerinde 6l0 muayenesi hizmetleri, mesai saatleri icinde toplum saghgr merkezi
hekimlerince, mesai saatleri disinda oncelikle toplum sagligi merkezi hekimleri olmak Uzere aile
hekimleri ve kamu hastaneleri disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarindaki hekimlerin de danhil
edilebilecegdi icap ndbeti seklinde sunulur. Hastane bulunmayan ilce merkezleri ve entegre saglk
hizmetinin sunuldugu merkezlerde acil saglik hizmetleri ile adli tabiplik hizmetleri; mesai saatleri
icinde aile hekimleri, mesai saatleri disinda ve resmi tatil gtinlerinde ise ilge merkezindeki, toplum
saghgr merkezi hekimleri, entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde calisan hekimler ve aile
hekimlerinin toplami dikkate alinarak asagidaki gibi icap veya aktif nébet uygulamalari seklinde
yaratalar.

a) Hastane bulunmayan ilce merkezlerindeki adli tibbi hizmetler ile acil saglik hizmetleri
mesai saatleri disinda ilgedeki toplum saglhgi merkezi hekimleri ve aile hekimlerince icap veya
aktif noébet seklinde yuriitiiliir. lice merkezindeki toplam hekim sayisi bes veya daha az ise icap,
besten fazla ise aktif nébet seklinde yurutuldr.

b) Entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezlerde toplam hekim sayisi bes ve besten az
ise mesai saatleri disindaki adli tibbi hizmetler ve acil saglik hizmetleri; toplum saghgi merkezi
hekimleri, entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezde calisan hekimler ve aile hekimleri
tarafindan_munavebeli olarak icap nobeti seklinde, toplam hekim sayisi besten fazla ise
miinavebeli olarak aktif ndbet seklinde yurtilir.

¢) Hastane bulunmayan ilce merkezleri ile entegre saglik hizmetinin sunuldugu merkezlerde
aile hekimi sayisi birden fazla ise, mudurlik hizmet ihtiyacini degerlendirerek mesai saatlerini
glne yayarak dizenler." hikmune yer verilmistir.

Turkiye Halk Saghgr Kurumu'nun "Nobet Hizmetleri" konulu 2016/16 sayili Genelgesi
ile 5258 sayili Kanunun 3. maddesinin besinci fikrasi ve Aile Hekimligi Uygulama Ydnetmeliginin
10. maddesinin 4. fikrasi cercevesinde yuritllecek olan ndbet hizmetlerinde uyulacak esaslar
belirlenmistir. Anilan Genelgenin 1. maddesinde; Aile hekimligi calisanlari tarafindan verilecek
ndbet hizmetlerine iliskin listelerin hazirlanmasi, is ve islemlerin takibi, degerlendiriimesi,
koordinasyonu ve sonuglandiriimasinin halk saghgr mudurligi tarafindan gerceklestirilecegi, bir
sonraki ayin nébet listelerinin halk saghgr muduarligince 6nceki ayin en ge¢ 20'sine kadar
duzenlenerek halk saghgr mudarliginin internet sayfasindan duyurulacagi ve Elektronik Belge
Yonetim Sistemi ile de bildirilecedi, 5. maddesinde ise; aile hekimi ve aile sagligi elemanina
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ndbet planlamasinin, hafta ici sekiz saat ve gece 24.00'e kadar, hafta sonu ise on altl saatten
fazla olmamak Uzere mesai saatleri ve calisma slresi (haftallk 40 saat) disinda yapilacagi
dizenlemesine yer verilmistir.

Saglik Bakanligina Bagli ilce Devlet Hastanelerinde Entegre Saglik Hizmeti
Sunulmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénerge'nin 4. maddesinde; E-I grubu iice
Devlet Hastanesi: "Aile hekimligi hari¢ olmak Uzere, biunyesinde birinci ve ikinci basmak saglik
hizmetlerinin entegre saglik hizmet sunumu kapsaminda birlikte sunuldugu yatakli saglik tesisleri"
olarak, E-ll ve E-lll grubu ilce Devlet Hastaneleri: "Birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin
aile hekimleri ile birlikte verildigi saglik kurumlar" olarak, Entegre saglhk hizmeti: "Bakanlikga
belirlenecek yerlerde, blnyesinde koruyucu saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, muayene,
tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, dogum, ana ¢ocuk saglhgi hizmetleri, ayakta ve yatarak tibbi
ve cerrahi midahale ile cevre saglgi, adli tabiplik ve agiz dis saghgi hizmetleri gibi hizmetlerin de
verildigi, birinci basamak saglik hizmetlerini yogunlukla yiritmek Uzere tasarlanmis saghk
hizmeti" olarak, ilge Devlet Hastanesi: "Buinyesinde koruyucu, birinci basamak teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetleri ile gezici saglik hizmetlerinin yani sira acil saglik hizmeti, dogum,
ayaktan ve gerektiginde hasta yatirarak tibbi ve cerrahi miidahale yapilabilen, hasta potansiyeline
gore diyaliz Unitesi bulundurabilen, agiz dis saghg! gibi saglk hizmetlerinin ilgedeki diger saghk
birimleri ve aile hekimleriyle bir arada ve tek merkezden, entegre saglik hizmet sunum modeli ile
verilebildigi hastaneler" olarak tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri bir butiin olarak incelendiginde; aile hekimlerine ve
aile saghg! elemanlarina 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek-33. maddesinde belirtilen
yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis sagligi merkezleri, aile saghgi merkezleri,
toplum sagligi merkezleri ve 112 acil saglik hizmetleri gibi yerlerde haftalik calisma siresi ve
mesai saatleri disinda ayda ihtiyag halinde ndbet gorevi verilebilecegdi, entegre saglik hizmeti
sunulan merkezlerde acil saglhk hizmetlerinin mesai saatleriicinde aile hekimleri tarafindan, mesai
saatleri disinda ve resmi tatil guinlerinde ise ilce merkezindeki, toplum sagligi merkezi hekimleri,
entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde calisan hekimler ve aile hekimlerinin toplami dikkate
alinarak aktif veya icap nobeti seklinde yurutilecegi, bu kapsamdaki aile hekimlerinin ndbet
planlamalarinin; hafta i¢i sekizer saat ve gece 24.00'e kadar, hafta sonu ise on alti saatten
fazla olmamak Gizere mesai saatleri ve calisma siresi disinda haftalik 30 saatten fazla nébet
tutturulmamasi esasina gore yapilmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; Giineysinir Vali ihsan Dede ilce Devlet Hastanesi'nin 2022 yili
Ocak ayina ait Acil Doktor Nobet Listesi incelendiginde, davaciya mesai saatleri disinda hafta ici
saat 17:00-09:00 arasinda 16 saat olacak sekilde (2) glin ve hafta sonu icin de 24 saat olacak
sekilde (1) giin nébet gorevi verildigi, diger yandan davacinin, acil nébeti tutmakla gorevlendirildigi
hastanenin E-Il grubu entegre saglik hizmeti verilen ilce devlet hastanesi statlistinde oldugu
gorulmektedir.
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Bu durumda; yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine gore, entegre saglik hizmeti verilen
merkezlerde (ilce devlet hastaneleri arasinda E-I, E-ll, E-lll grup ayrimi yapiimaksizin) aile
hekimlerine hafta i¢i sekiz saat ve gece 24.00'e kadar, hafta sonu ise on alti saatten fazla
olmamak Uzere haftallk 30 saatten fazla nobet tutturulmamasi ve ndbet planlamasinin mesai
saatleri ve calisma suresi (haftalik 40 saat) disinda yapilmasinin gerektigi acik olup, davacinin
ndbet planlamasinin hafta icine rastlayan ginlerde sekiz saati ve gece 24.00'0 asacak sekilde
16'sar saat, hafta sonuna rastlayan giinde on alti saati asacak sekilde 24 saat olarak planlandigi
gorulduginden, dava konusu Giineysinir Vali ihsan Dede ilce Devlet Hastanesi'nin 2022 yili Ocak
ayina ait Acil Doktor Nobet Listesinde ilgili mevzuata ve hukuka uyarlik bulunmadigl sonucuna
variimistir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta verilen Konya Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava
Dairesi'nin 08.10.2020 tarihli ve E:2019/2683, K:2020/2070 sayil karari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle;

1) DAVA KONUSU ISLEMIN iPTALINE,

2) Davaci tarafindan yapilan ve asagida dokiimu gosterilen 371,30-TL yargilama gideri ile
karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
2.550,00-TL vekalet Gicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3) Fazladan Yatirilan 45,80 TL harcin istemi halinde, artan posta Ucretinin ise daha once
talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaclya iadesine,
Kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 (otuz) giin igerisinde Konya Bolge idare

Mahkemesi’ne sunulmak Uzere Mahkememize veya Mahkememize gonderilmek lzere 2577
saylli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 4'tincii maddesinde belirtilen yerlere verilecek dilekge ile
istinaf yolu acgik olmak Uzere, 05/04/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

101678 195100 216766

YARGILAMA GIiDERLERI

Basvurma Harci : 59,30 TL
Karar Harci : 59,30 TL
Vekalet Harci 8,50 TL
YD Harcl : 97,70 TL
Posta Gideri : 146,50 TL
TOPLAM : 371,30 TL
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