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AHEF HUKUK MUSAVIRLIG
DAVACI X
VEKILI : AV. SERVET AKTAN
-UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : MERSIN VALILIGI

VEKILI DAV,
Nusratiye Mah. Kuvayi Milliye Caddesi No:32 Il Saglik Midurliagi Ek
Hizmet Binasi Akdeniz/MERSIN

DAVANIN OZETI - Mersin ili, Mezitli ilgesi, Mehmet Akif Ersoy Aile Saghi§i Merkezinde aile
hekimi olarak gorev yapan davacinin, 12.03.2021 tarihinde yerinde yapilan denetimde temizlik personeli
N.C'nin 14 guni asan izin kullanmasina ragmen yerine temizlik personeli galistiriimadiginin tespit
edildiginden bahisle aile hekimligi biriminin(33.08.054) 18.12.2020 tarihinden itibaren "A™ grubundan
"E" grubuna dislrtlmesine dair 24.03.2021 tarih ve E.4795797 sayili isleme karsi yapilan itirazin
reddedilmesine iliskin Mersin Valiligi, il Saghk Mudirliga, Aile Saghik Merkezi/Brimleri Gruplandirma
itiraz Komisyonu'nun 12.04.2021 tarih ve K.No:2 sayili kararinin; is Kanunu uyarinca yasal izin
kullandinilldigi, izin kullanan isci yerine yeni bir isci calistiritimasinin iki defa (cret 6demek
zorunluluguna sebebiyet verecegi, hukuka ve mevzuata aykiri oldugu iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin gorev yaptigi aile saghdr merkezinde 12.03.2021 tarihinde
yaptlan denetimde, temizlik personeli N.C'nin toplam 20 gun izin/rapor kullandigi, 10 gunluk hastalik
raporunun ise Covid-19 nedeniyle kullanildigi, bu streninde de 14 gulnluk slreye dahil oldugu
degerlendirildiginden, mevzuat geregincel4 ginden fazla izin kullanildigi ancak yerine baska bir
temizlik personeli gérevlendirilmediginin tespit edilmesi tzerine tesis edilen dava konusu islemin hukuka
ve mevzuata uygun oldugu ileri surullerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Mersin 1. idare Mahkemesi'nce dava dosyas incelenerek isin geredi gériistildi:

Dava, Mersin ili, Mezitli ilcesi, Mehmet Akif Ersoy Aile Saghgi Merkezinde aile hekimi olarak
gorev yapan davacinin, 12.03.2021 tarihinde yerinde yapilan denetimde temizlik personeli N.C'nin 14
glnu asan izin kullanmasina ragmen yerine temizlik personeli galistirlimadiginin tespit edildiginden
bahisle aile hekimligi biriminin(33.08.054) 18.12.2020 tarihinden itibaren "A™ grubundan "E™ grubuna
dustrilmesine dair 24.03.2021 tarih ve E.4795797 sayili isleme karsi yapilan itirazin reddedilmesine
iliskin Mersin Valiligi, Il Saghk Maudirlugi, Aile Saglik Merkezi/Brimleri Gruplandirma itiraz
Komisyonu'nun 12.04.2021 tarih ve K.No:2 sayili kararinin iptali istemiyle aciimistir.

30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Aile Hekimligi
Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin 11. maddesinde; "Aile saghgi merkezi, aile hekimleri ve aile saglig
elemanlari, Aile Hekimligi Uygulama Ydénetmeliginin 29 uncu maddesi hilkmi cercevesinde, olagan disi
denetimler hari¢ olmak Uzere, alti aylik araliklarla denetlenir..." hilkm, 16/1-c maddesinde; "Aile Sagligi
Merkezi Giderleri: Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine, hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su,
yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, btiro malzemeleri, kiiciik onarim, danismanlik, sekretarya ve
tibbi sarf malzemeleri gibi Aile Hekimligi Uygulama Yo6netmeliginin 19 uncu ve 20 nci maddeleri ile
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belirlenen asgari fiziki ve teknik sartlarin devamina yonelik giderleri igin, her ay tavan ucretin %
50'sinin, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan illerin satin alma giicii paritesi puani ile
carpimi sonucuna gore bulunacak tutarda édeme yapilir. Aile hekimligi pozisyonunun, sdzlesmeli aile
hekimi bulunmamasi nedeniyle bos olmasi durumunda, bu 6deme mudurlugin doéner sermayesine
aktarihr ve birimin giderleri mudirligiun doner sermayesinden karsilanir. Her aile hekimine ayrica,
yukaridaki tutara ek olarak, heray Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin Ek (3)'Unde belirlenen aile
hekimligi birimleri gruplandirmasina gore, tavan ucretin asagida belirlenen orani kadar 6deme yapilir: 1)
D grubu aile hekimligi birimleri icin tavan tcretin % 10'u. 2) C grubu aile hekimligi birimleri igin tavan
ucretin % 20'si. 3) B grubu aile hekimligi birimleri icin tavan Ucretin % 35'i. 4) A grubu aile hekimligi
birimleri icin tavan Ucretin % 50'si. Bu gruplandirmalara gére daha yuksek ilave 6deme gerektiren
gruba gore 6deme yapilabilmesi icin, aile hekimince ilgili gruba ait tiim kriterlerin saglandigina dair
belgeleri iceren dosya ile mudurlige basvurulur. Basvuru tarihinden itibaren mudirlik veya Bakanlikca
ya da Bakanlikca yetki verilen 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinca en ge¢ otuz gun iginde Aile
Hekimligi Uygulama Ydnetmeliginin Ek (3)'Une gore yerinde degerlendirme yapilir. Deg@erlendirme
evrakinin bir nishasi aile hekimine verilir. Talep midirlikge, evrakin mudirliuge intikalinden itibaren on
gin icinde sonuclandirilir. Talebin olumlu sonuglanmasi hélinde, talebin olumlu sonuglandi§i tarihten
itibaren belirlenen yeni grup esas alinarak 6deme yapilir. Grup degistiren aile hekimi ayni yer icin (¢
aydan dnce yeniden grup degistirmek icin mlracaat edemez. Aile hekimligi birimleri, mudurlikce olagan
disi denetimlerin yani sira, aile hekimligi birimleri hizmet kalite standartlari acisindan, Aile Hekimligi
Uygulama Ydnetmeliginin Ek (3)'line gore alti ayda bir denetlenir. Denetim ekibi veya ekipleri,
muduarlik tarafindan olusturulur. Bu denetimlerde aile hekimligi birimlerinin 6deme aldigi hizmet kalite
standartlari grubunun sartlarini kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi
ve hangi gruba gore O6deme alinmasi gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun
mudurlikce onaylanmasini miteakiben, 6deme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi tarihe
gore yapilan fazla 6demeler gerialinir. Denetim ekibi tarafindan olusturulan denetim raporuna karsi yedi
glin icinde itiraz edilebilir. Midurlige yapilan bu itiraz, olusturulan bir komisyon marifetiyle onbes giin
icinde degerlendirilir. itiraz komisyonunun calisma us(l ve esaslari Bakanlikca belirlenir..." hikmd
getirilmistir.

25.01.2013 tarih ve 28539 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurluge giren Aile Hekimligi
Uygulama Ydonetmeliginin "Aile Saghgr Merkezi Gideri Olarak Yapilacak Katkilarin Tespitinde
Kullanilmak Uzere Aile Hekimligi Birimi Gruplandirmasi” bagslikli Ek-1. maddesinin 8. bendinde;
"Belgelendirmek kaydiyla her aile hekimi haftalik asgari 10 saat temizlik personeli ¢calistirmali*
sarti battn gruplar igin zorunlu hale getirilmistir.

Saglik Bakanh§i Turkiye Halk Saghgi Kurumu Baskanligi'nin 21.07.2017 tarih ve 1828 sayill,
"Aile Hekimligi Birimlerinin Gruplandirma islemleri” konulu yazisi ile valiliklere génderilen ve
denetlemeler esnasinda kullanilan Gruplandirma Degerlendirme Formunun 8. bendinde; "Belgelendirmek
kaydiyla her aile hekimi haftalik asgari 10 saat temizlik personeli calistirmali™ sartina not olarak;
"personel calistiriimasi ile ilgili herhangi bir stre kesintisi olmasi (yeni personel, izin vb.) durumunda
gruplandirma kriterlerinin devami bakimindan aile hekimine 1 yilda toplamda 14 (ondort) gline kadar
stre taninabilir. Bu strenin uzamasi halinde hizmetin devamliligi icin baska bir personel calistirilmahdir.
S6z konusu personel ayni aile saghgr merkezindeki tek aile hekimligi birimiyle veya birden fazla aile
hekimligi birimiyle sozlesme imzalamis olsa dahi bu siire 1 yilda toplamda 14 (ondért) giinii gegemez."
kural yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin aile hekimi olarak gérev yaptigi Mezitli ilgesi,
Mehmet Akif Ersoy Aile Saghgi Merkezi'nde 12.03.2021 tarihinde yerinde yapilan denetimde temizlik
personeli N.C'nin 14 glinu asan izin kullanmasina ragmen yerine temizlik personeli calistiritimadiginin
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tespit edildiginden bahisle aile hekimligi biriminin(33.08.054), 18.12.2020 tarihinden itibaren "A"
grubundan "E" grubuna disurtlmesine iliskin 24.03.2021 tarih ve E.4795797 say1l islemin tesis edildigi,
isleme karsi davaci tarafindan yapilan itirazin Mersin Valiligi, il Saghk Mudirligu, Aile Saglik
Merkezi/Brimleri Gruplandirma itiraz Komisyonu'nun 12.04.2021 tarih ve K.No:2 sayil Karari ile
reddedilmesi Uzerine iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri ve dava dosyasinda bulunan
bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden; Aile Saghgi Merkezi'nde temizlik personeli olarak
istihdam edilen N.C'nin toplam 20 gin izin/rapor kullanarak mevzuatta 6ngoérilen 14 glni asan izin
kullandig hususu sabit olmakla birlikte, N.C tarafindan kullanilan 20 glnlik iznin, 10 giniintin Covid-19
nedeniyle kullanildigi, Covid-19 salgini tedbirleri kapsaminda raporlu olan devlet memurlarinin
Ulke genelinde idari izinli sayildiklari hususu da g6z o6ninde bulunduruldugunda, temizlik
personeli olarak istihdam edilen N.C'nin Covid-19 nedeniyle almis oldugu 10 gunlik hastalik
raporunun bu sireye dahil edilerek dava konusu islemin tesis edilmesinin hakkaniyete aykiri
dusecegi sonu¢ ve kanaatine varilmistir.

Bu durumda, yukarida belirtilen gerekceler kapsaminda kisi ve toplum yarari arasindaki dengeyi
bozucu nitelikte, hakkaniyet ilkesine ve nesafet kurallarina aykiri olarak tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 222,85-TL
yargilama gideri ile kararin verildigi tarih itibariyle yurtrlukte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 2.040,00-TL vekalet tcretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine, artan
posta Ucretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaclya iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Adana Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu
acik olmak tzere, 30/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

101131 194974 192854

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 59,30 TL

Karar Harcl : 59,30 TL
Vekalet Harci 850 TL
Posta Gideri : 95,75 TL

TOPLAM : 222,85 TL



