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AHEF KAZANIR!

DAVACI :

VEKILI : Av. Servet AKTAN -UETS[16402-04179-29995]

DAVALI : Burdur Valiligi Merkez/BURDUR

VEKILI : Av.

DAVANIN OZETI : Burdur ili, Merkez Hacilar Aile Saghgi Merkezi 15.01.24 nolu Aile

Hekimligi biriminde aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, 16/08/2021 ve 27/08/2021
tarihlerinde yapilan denetimde goérevinin basinda bulunmadiginin tespit edilmesi izerine baslatilan
disiplin sorusturmasi sonucunda "izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her gun icin)" fiili nedeniyle
davaciya 12 ceza ihtar puani toplam 24 ihtar ceza puani verilmesine iliskin 27/12.2021 tarih ve
5720 sayili isleme yapilan itirazin reddine dair Burdur Valiligi il Saghk Midirluginiin 17/01/2022
tarih ve E-663.07-200 say1li isleminin; Gyesi oldugu Aile Hekimleri Derneginin ve Aile Hekimleri
Dernekleri Federasyonun, Genel Saglik is Sendikasinin, Birinci Basamak Saglik Calisanlari Birlik
ve Dayanisma Sendikasinin, Aile Hekimligi Calisanlari Sendikasinin, Aile Saghgi Elemanlarini
Federasyonun, Tulrkiye Aile Hekimleri Uzmanlik Derneginin yetkili kurullarinca alinan karara
uyarak aile hekimlerinin 6zlik haklarini azaltan, kazanilmis haklarini elinden alan, birinci basamak
saghk hizmeti ile ilgili olmayan yeni gorevlerin 01/07/2021 tarihinde ydrUrluge giren Aile
Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi ile getirilmis olmasi sebebiyle bunu kamuoyuna
anlatarak kamuoyunun desteginin saglanmasi amaciyla yénetmeligin ilgili maddelerinin yeniden
diizenlenmesi ve galisanlarin seslerinin duyurulabilmesi igin 16/08/2021 ve 27/08/2021 tarihlerinde
iki ginlik is birakma karari alindigi, sendikal eylem gininden ©6nce vatandaslarin magdur
olmamas! icin durumu Burdur il Saglik Mudirliigii'ne bildirdigi ve idare tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmasini talep ettigi, ancak is birakma eylemine katildigi giin kotu niyetli olarak daval
idare tarafindan denetime gelinerek tutanak tutuldugu, yapilan sorusturma neticesinde 2 ginlik ise
gelmemenin Kkarsiligi olarak 24 ihtar ceza puani verildigi, uluslararasi sdzlesme hikumleri
cercevesinde kamu gérevlilerinin tiyesi olduklart Kamu Gorevlileri Orgiitii’niin eylemi kapsaminda
is birakmalarinin gecerli mazeret olarak kabul edilmesine dair yargi kararlari oldugu, tesis olunan
dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Usul yoniinden siiresinde agilmayan davanin siire asimi nedeniyle
reddi  gerektigi, esas yoninden ise davacinin yapilan denetimde 16/08/2021 ve
27/08/2021tarihlerinde gorevi basinda olmadiginin tespit edildigi, davaci hakkinda baslatilan
sorusturma sonucu diizenlenen raporla getirilen teklif dogrultusunda tesis edilen davaya konu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Isparta 2. idare Mahkemesi'nce durusma icin onceden belirlenerek taraflara
teblig edilen 18/07/2022 gunu yapilan durusmaya yetki belgesiyle davaci vekili Av. Burak
COMAK ile daval idareyi temsilen Av. G. G. A'nin geldikleri gérilmus olup, taraflara usuliine
gore soz verilip aciklamalari dinlendikten sonra dava dosyas! incelenerek isin geregi gorusildu:

Davali idarenin yargilama usaltne iliskin itirazi yerinde gorilmeyerek isin esasina gegildi.
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5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisi ve mali haklar" baslikl 3/1.
maddesinde; Saglik Bakanligi'nin; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli
olan uzman tabip, tabip ve aile saghg elemani olarak cahstirilacak saglik personelini, kendilerinin
talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati tzerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
ile diger kanunlarin sézlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki hikiumlerine bagli olmaksizin,
sozlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari
icin gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla s6zlesme yapmaya
yetkili oldugu, ayni maddenin 5'inci fikrasinin 1'inci cimlesinde; S6zlesme yapilan aile hekimi ve
aile saghg elemanlarina, 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B) bendine gore belirlenen en
yuksek brut sozlesme Ucretinin aile hekimi icin (6) katini, aile saghgi elemani icin (1,5) katini
asmamak Uzere tespit edilecek tutarin, ¢alisilan ay sonuclarinin ilgili saglik idaresine bildiriminden
itibaren onbes gun icerisinde ddenecegi, "Yonetmelikler" baslikh 8'inci maddesinde; "Aile hekimi
ve aile saghgr calisanlarinin calisma usul ve esaslari; calisilan yer, kurum ve statllerine gore
oncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve
sayilari; aile saghgi merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek
ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, recete, rapor ve
diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile ¢alisma ve denetime iligkin
usul ve esaslar, Saglk Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle diizenlenir.(2) Aile hekimi ve aile
saghgr calisanlariyla yapilacak s6zlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde bunlara yapilacak O0deme tutarlari ile bu ucretlerden indirim oran ve sartlari,
sOzlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
hikm yer almaktadir.

30/06/2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01/07/2021 tarihi itibariyle
yirirlige giren Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yonetmeliginin 11'inci maddesinde; "(1) Bu
Yonetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR
PUANI CETVELI)’nde yer alan fiilleri isledigi tespit edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saghg
calisanina; a) Madurlugin halk saghgi hizmetlerinden sorumlu baskaninca, b) Tespitin Bakanlik
tarafindan yapilmasi halinde Bakanlikca, yazili ihtar yapilir. (2) S6zlesmeli aile hekimi veya aile
saghg! calisanina, ihtarin tebliginden itibaren savunma yapmasi icin yedi glin stre verilir. Yapilan
savunmalar uygun gorilmedigi takdirde veya suresi icinde savunma yapiimamasi durumunda ihtar
puani verilir. Bir sozlesme donemi igerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam eden ihlallerinde,
ihtar puani iki kat olarak uygulanir. (3) ihtar puaninin kendisine teblig edilen ilgili aile hekimi ve
aile saghgi calisani, teblig tarihinden itibaren yedi gin icinde; a) Mudurligin halk saghgi
hizmetlerinden sorumlu baskaninin verdigi ihtar puanina karsl, il saglik madurtne, b) Bakanhgin
verdigi ihtara karsi Bakan Yardimcisina, itirazda bulunabilir. itiraz mercileri otuz giin icinde itirazi
inceleyerek karara baglar ve karar ilgilisine yazili olarak bildirilir.(...) (9) ihtari gerektiren fiilin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en gec ikiay icinde gerekli islemin baslatilarak, takip eden
alti ay igerisinde sonuglandirilmasi esastir. intari gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil
icinde ihtar puani verilmemesi halinde ihtar puani verme yetkisi zamanasimina ugrar.” hukmu, Aile
Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Olan EK-3 ihtar puan cetveli Ek-3-6. maddesinde ise,
"izinsiz ise gelmemek (ise gelmedigi her giin igin)" fiilinin 12 ihtar puani ceza ile cezalandirilacag
hikm yer almaktadir.

2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 51'incimaddesinde; "Cahisanlar ve
isverenler, Uyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce tye
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olma ve Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tye olmaya ya da
uyelikten ayrilmaya zorlanamaz." hikmine yer verilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun 18'inci maddesinde, "Kamu
gorevlileri, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri iginde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay farkli bir isleme tabi
tutulamaz ve gorevlerine son verilemez." hiikma bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgirliigu” baghkl
11'inci maddesinde ise; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
cikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina
sahiptir. 2) Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal guvenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaclariyla
ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda silahl kuvvetler, kolluk
mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda goérevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel degildir.” hiikm{ bulunmaktadir.

Tirkiye'nin de onayladigi 87 no'lu ILO S6zlesmesinin 3'lincii maddesinde de; calisanlarin
ve isverenlerin orgutleri tizik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢mek,
yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklari ve
kamu makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina
engel olacak nitelikte her turlii mudahaleden sakinmalari gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Burdur ili, Merkez Hacilar Aile Saghg
Merkezi 5-15.01.24 nolu Aile Hekimligi biriminde aile hekimi olarak gérev yaptigi, Burdur il
Saglik Madarlagu tarafindan 16/08/2021 ve 27/08/2021 tarihlerinde yapilan denetimde davacinin
gorevi basinda olmadiginin anlasiimasi Uzerine tutanak dizenlendigi ve ardindan davaci hakkinda
disiplin sorusturmasi baslatildigi, disiplin sorusturmasi neticesinde "izinsiz ise gelmemek (ise
gelmedigi her gun icin)" fiilini islediginden bahisle davaciya 12 ceza ihtar puani toplam 24 ihtar
ceza puani verilmesine iliskin 27/12/2021 tarih ve 5720 sayili islemin tesis edildigi, bu isleme
yapilan itirazin  17/01/2022 tarih ve E-663.07-200 sayili Burdur Valiligi il Saghk Midirlugii
islemiyle reddi Gzerine anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlastimistir.

Dava konusu olayda, davacinin lyesi oldugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karar
dogrultusunda sendikal eylemde bulundugu, bu eylemin yukarida alintisi yapilan Uluslararasi
Sézlesme hikimleri uyarinca mazeret olarak kabuliinin gerekecedi, mazeret olarak kabul edilen
sendikal faaliyet sebebiyle, ilgililer hakkinda ayrica eyleme katildiklari giinler icin ihtar ceza puani
ile tecziye edilmesi orgutlenme ve sendikal faaliyetlerde bulunma hirriyetine dogrudan etki
doguracagi ve Anayasa ve Uluslararasi Sozlesmeler kapsaminda givence altina alinan "cikarlarini
korumak igin sendika kurma ve sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla birlikte 6rgutlenme
Ozglrlagu hakki"nin zedelenmesine sebep olacagl acik oldugundan, sendikal eylemin kabul
edilebilir mazeret olarak degerlendirilmesi gerekirken, aksi yorumla tesis edilen dava konusu
islemde hukuka ve mevzuata uyarlik gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle;
- Dava konusu islemin iptaline,

- Asagida dokimu yapilan 329,90-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine,

- Isbu karar tarihinde yiirirlilkte bulunan Avukathk Asgar? Ucret Tarifesi uyarinca
durusmal isler igin belirlenen 3.890,00-TL maktu vekalet (cretinin daval idareden alinarak
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davaciya verilmesine,

- Artan gider avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise hilkmin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

- Isbu Kkararin taraflara tebligine,
- Tebligi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde Konya Bolge idare Mahkemesine istinaf

kanun yolu acik olmak tizere, 19/07/2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
Bagkan Uye Uye

173299 165784 195105

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci : 80,70-TL
Karar Harcl : 80,70-TL
Vekalet Harci 11,50-TL
Dosya Ucreti  : 7,00-TL
Posta Gideri : 150,00-TL
TOPLAM : 329,90-TL
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