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YÜRÜTMENİN DURDURULMASI İSTEMİ HAKKINDA                    AHEF KAZANIR!
VERİLEN KARARA İTİRAZ EDEN (DAVACI) : 
VEKİLİ : AV. SERVET AKTAN

  UETS[16402-04179-29995]

KARŞI  TARAF (DAVALI) : ERZURUM VALİLİĞİ / E-TEBLİGAT
VEKİLİ : AV. 

 
İSTEMİN ÖZETİ : Erzurum 3. İdare Mahkemesi'nin 16/02/2023 gün ve E:2022/2439 sayılı kararının; 
hukuka aykırı olduğu, işlemin dayanağı olan Yönetmelik maddesinin yürütmesinin durdurulmasına karar 
verildiği, işlemin uygulanmasının telafisi güç zararlara sebebiyet vereceği ileri sürülerek kaldırılması ve 
dava konusu işlemin yürütmesinin durdurulmasına karar verilmesi istenilmektedir.
YARGILAMA SÜRECİ: 
Dava Konusu İstem : Erzurum ili, Karayazı ilçesi Göksu Aile Sağlığı Merkezi 7 No'lu Aile Hekimliği 
Biriminde sözleşmeli aile hekimi olarak görevli bulunan davacı tarafından, bir sözleşme dönemi içinde 5 
kez ihtar edilerek 58 ceza puanına ulaştığından bahisle hizmet sözleşmesinin yenilenmemesine ilişkin 
Erzurum İl Sağlık Müdürlüğünün 27/12/2022 tarih ve 17218 sayılı işleminin iptali ile yürütmenin 
durdurulmasına karar verilmesi istenilmiştir.
İlk Derece Mahkemesi Kararının Özeti:
Erzurum 3. İdare Mahkemesi'nin 16/02/2023 gün ve E:2022/2439 sayılı kararı ile yürütmenin 
durdurulması isteminin reddine karar verilmiştir.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Erzurum Bölge İdare Mahkemesi 1. İdari Dava Dairesince, itiraz dilekçesi ile 
dosyadaki bilgi ve belgeler incelenerek işin gereği görüşüldü:
OLAY:Dava; Erzurum ili, Karayazı ilçesi Göksu Aile Sağlığı Merkezi 7 No'lu Aile Hekimliği Biriminde 
sözleşmeli aile hekimi olarak görevli bulunan davacı tarafından, bir sözleşme dönemi içinde 5 kez ihtar 
edilerek 58 ceza puanına ulaştığından bahisle hizmet sözleşmesinin yenilenmemesine ilişkin Erzurum İl 
Sağlık Müdürlüğünün 27/12/2022 tarih ve 17218 sayılı işleminin iptali ile yürütmenin durdurulmasına 
karar verilmesi istemiyle açılmıştır.
İLGİLİ MEVZUAT:2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 27. maddesinin 2. fıkrasında; 
"Danıştay veya idari mahkemeler, idari işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların 
doğması ve idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda, 
davalı idarenin savunması alındıktan veya savunma süresi geçtikten sonra gerekçe göstererek yürütmenin 
durdurulmasına karar verebilirler.” hükmü yer almaktadır.

30/06/2021 tarih ve 31527 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Aile Hekimliği 
Sözleşme ve Ödeme Yönetmeliği'nin "Sözleşmelerin yenilenmesi" başlıklı 7. maddesinde; "(1)Sözleşme 
süresi sonunda, aile hekimi ve aile sağlığı çalışanı olarak görevine devam etmek isteyenlerin sözleşmesi 
yenilenir. Ancak bir sözleşme döneminde bu Yönetmeliğin eki (EK-3 AİLE HEKİMLİĞİ 
UYGULAMASINDA UYGULANACAK İHTAR PUANI CETVELİ)’nde yer alan fiillerden 5 ve daha 
fazla kez ihtar puanı verilmesi veya toplamda 150 ve üzerinde ihtar puanına ulaşılması halinde 
müdürlükçe komisyon oluşturularak değerlendirme yapılır. Değerlendirme neticesinde komisyon 
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tarafından; yeniden sözleşme imzalanmasına veya sözleşmenin yenilenmemesine karar verilir. Aile 
sağlığı çalışanları için verilecek kararlarda aile hekiminin görüşü de alınır. Komisyonun teşekkülü ile 
çalışma usul ve esasları Bakanlıkça belirlenir..." hükmüne yer verilmiştir.
HUKUKİ DEĞERLENDİRME:   30/06/2021 tarih ve 31527 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak 
yürürlüğe giren Aile Hekimliği Sözleşme ve Ödeme Yönetmeliği'nin "Sözleşmelerin yenilenmesi" 
başlıklı 7. maddesinin 1. fıkrasının 2. cümlesi ile devamında yer alan cümlelerin ve aynı maddenin 2. ve 
3. fıkralarının iptali ile yürütülmesinin durdurulması istemiyle açılan davada Danıştay 2. Dairesinin 
13/10/2022 tarih ve E:2021/17470 sayılı kararı ile, söz konusu Yönetmeliğin 7. maddesinin 1. fıkrasının 
2. cümlesi ile devamında yer alan cümlelerin ve aynı maddenin 2. ve 3. fıkralarının yürütülmesinin 
durdurulmasına karar verilmiştir. Danıştay 2. Dairesinin söz konusu kararının gerekçesinde; Anayasa 
Mahkemesinin 21/06/2022 günlü, E:2022/43, K:2022/81 sayılı iptal kararı doğrultusunda, aile hekimleri 
ve aile sağlığı çalışanlarının sözleşmelerinin feshine neden olan ihtar puanı uygulamasına ilişkin 
hükümlerin kanunla düzenlenmesi gerektiği açık olduğundan, ilgiliye verilen ihtar puanlarının beş ve 
daha üzeri olması veya ihtar puanlarının yüz elli puanı bulması halinde sözleşmesinin yenilenip 
yenilenmeyeceğine karar verme hususunda Komisyon kurulmasına dair düzenlemede hukuka uyarlık 
görülmediği belirtilmiştir.

 Bu durumda, davacının sözleşmesinin yenilenmemesine ilişkin dava konusu işlemin dayanağı 
olan Yönetmelik hükmünün Danıştay 2. Dairesi kararı ile hukuka aykırı bulunarak yürütülmesinin 
durdurulduğu dikkate alındığında, anılan Yönetmelik hükmüne dayanılarak tesis edilen dava konusu 
işlemde hukuka uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmıştır.

Öte yandan, dava konusu işlemin hukuka aykırı olduğunun saptanmasına rağmen uygulamanın 
sürdürülmesi, tüm eylem ve işlemleri hukuka uygunluk karinesine dayanan hukuk devleti ilkesine aykırı 
bir durum yaratacağı gibi davacının Anayasal çalışma hakkına müdahale sonucunu doğuracağından 
telafisi güç veya imkansız zararlara sebep olabilecektir.
HÜKÜM SONUCU:      
           1-Açıklanan nedenlerle itirazın kabulüne,

2-Erzurum 3. İdare Mahkemesi'nin 16/02/2023 gün ve E:2022/2439 sayılı kararının 
kaldırılmasına,

3-Olayda 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 27. maddesinin 2. fıkrasında öngörülen 
şartların birlikte gerçekleştiği anlaşıldığından teminat aranmaksızın davaya konu işlemin yürütmesinin 
durdurulmasına,

4-Bu kararın kesin olduğunun taraflara bildirilmesine, 16/03/2023 tarihinde oy birliğiyle karar 
verildi.
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