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DAVACILAR . 1- Girsel Ozer
2- Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu
VEKILLERI : Av. Taner Uziim
Sogutdzi Caddesi Kog Kuleleri A Blok No:22
Cankaya/ ANKARA

Av. Cihat Tortum
Ataturk Bulvari No:143/3 Kizilay / Cankaya / ANKARA

DAVALI : Saglik Bakanhgi (mulga Turkiye Halk Saghgi Kurumu)
VEKILLERI : Hukuk Miisaviri Hakan Bozkurt - Av. Ceren Samanci
Universiteler Mah. Dumlupinar Bulvari
6001. Cad. No:9 Cankaya / ANKARA

DAVANIN KONUSU : Saghk Bakanhgi (milga Turkiye Halk Saghgr Kurumu)
tarafindan yayimlanan "Halk Sagligi Merkezleri" konulu, 23/03/2016 tarih ve 2016/5 sayili

Genelge'nin tamaminin iptali istenilmektedir.

DAVACILARIN IDDIALARI : Davacllar tarafindan;
Anilan Genelge'de, halk saghgi merkezlerinin toplum sagligi merkezinin ek birimi olarak

kurulacag! dizenlenmis ise de, s6z konusu yapilanmanin ek birim olarak nitelendiriimesinin
mumkin olmadigi, kanunda ve yonetmelikte 6ngorilmeyen, tanimlanmayan bir kurumun genelge
ile duzenlenmesinin normlar hiyerarsisine aykiri oldugu, halk sagligi merkezi bunyesinde, aile
saghgr merkezi kurulmasinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu,

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'na gore, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin "aile hekimligi hizmetleri"
olarak tanimlandidi, bunun disinda kalan birinci basamak saghk hizmetlerinin ise toplum saghgi
merkezleri tarafindan sunulmasi gerektigi, 5258 sayili Kanun'un 8. maddesi ile, aile hekimi ve aile
saghgr elemanlarinin calisma usul ve esaslarinin yonetmelik ile belirlenebileceginin hikme
baglandigi, buna gore, aile hekimlerine ilgili kanun ve yonetmelik disinda alt hukuk normu
niteligindeki genelge ile herhangi bir gorev verilemeyecedi, gorev verilse dahi ndbet gorevinin aile
sagligi merkezlerinde tutulmak (zere verilebilecegi, aile hekimlerinin calisma saatleri disinda
calistirimasinin Anayasa ve uluslararasi antlagsmalara aykiri oldugu,

Dava konusu Genelge'nin, hukuki belirsizlikler ve muglak ifadeler ihtiva ettigi ileri

suriilerek tamaminin iptali istenilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan;
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Dava konusu diuzenleme ile, toplum saghgdi merkezlerini gliclendirerek hizmetlerin kaliteli,
etkin, verimli bir sekilde sunulmasina katki saglamak, aile hekimligi haricindeki birinci basamak
saglik hizmetlerinin etkinligini artirmak, aile hekimligi hizmetlerine erisimi kolaylastirmak, bireye
yonelik birinci basamak saglhk hizmetleri ile topluma yoénelik birinci basamak saglik hizmetlerinin
daha butinlesik bir yapida yurittilmesinin amaclandigi,

663 sayili Saghk Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname geregince, temel saglk hizmetlerini, bu kapsamda birinci basamak saglik
hizmetlerini, Bakanlik hedef ve politikalarina uygun olarak yiritmek ve bu hususta gerekli
dizenlemeleri yapmak goérev ve yetkisinin uhdelerinde oldugu,

Bu baglamda, halk saghgdi merkezlerinin, 05/02/2015 tarihli ve 29258 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Toplum Saghgi Merkezi ve Bagli Birimler Yénetmeligi'nin 5. maddesi
cercevesinde toplum saglhgr merkezleri ek birimi olarak kuruldugu; yeni bir bagh birim ya da
toplum sagligi merkezlerinden tamamen bagimsiz bir kurulus olarak ihdas edilmedigi,

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, 5258 sayili Kanun'un 5. maddesi ile 663
saylll KHK'nin 36. maddesine istinaden hazirlanan Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler
Yonetmeligi ile, toplum saghdi merkezleri ve bagl birimlerinin acilmasi, kapatiimasi,
organizasyonu ve gorevleriyle ilgili usul ve esaslarin dizenlenmis oldugu, dolayisiyla toplum
saghigi merkezlerinin ek birimi olarak kurulan halk saghgi merkezlerine iliskin dava konusu
Genelge'nin dayanaklari arasinda 5258 sayili Kanunun da yer aldig,

Halk saghg merkezlerinin, TUIK verilerine gére merkez niifusu 50.000 ve Uizerinde olan il
ya da ilce merkezlerinde acilacagi, yapilacak planlamalarda bu merkezlere bagh olan kdy ve
beldelerin nifusunun dikkate alinmayacad,

Anilan merkezlerin, hizmetin sunumu bakimindan destekleyecegi aile saghgi merkezlerine
gore merkezi bir konumda ve kayitl kisiler ile personelin kolay ulasabilecegi guzergahta
planlamasinin yapilacagi, yakininda ikinci ve Uclncl basamak saglik kurulusunun
bulunmamasina dikkat edilecedi,

Halk saghgi merkezlerinde, mesai sonrasi aile hekimligi hizmetlerinin sunulacagi, bu
hizmetlerin kapsaminin halk saghgr mudurlikleri tarafindan belirlenip, Kurumun onayina
sunulacagl, hizmetlerin ilgili mevzuat cercevesinde verilece@i, dolayisiyla aile hekimligi
calisanlarinin kendilerinin tabi olduklari mevzuat cercevesinde is ve islemleri yurttecekleri, adi
gecen merkezler blunyesinde, mesai digi aile hekimligi hizmetlerinin (ndbet) sunulmasi igin uygun
mekanlar planlanacagi, bu mekanlarin mesai saatleri icerisinde gocmenler vb. kisilere saglik
hizmetlerinin verilmesi amaciyla kullanilacagt,

Anilan merkezler binyesinde asgari bes aile hekimligi birimi ihtiva eden aile saglig
merkezi hedeflendigi, burada gorev alacak aile hekimligi personelinin 5258 sayili Kanun ve ilgili

yonetmelikler dogrultusunda goérev, yetki ve sorumluluklarini sirdirecekleri ve vyine bu
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merkezlerde gerektiginde aile hekimligi uzmanlik egitimi veren Universiteler ile egitim ve arastirma
hastanelerine bagh egitim aile sagligi merkezi olusturulacagi, dava konusu diizenlemenin Ust

hukuk normlarina, kamu menfaatine ve hizmet gereklerine uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMI . Tulay Guler
DUSUNCESI . Dava konusu Genelge'de Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli

Birimler Yonetmeligi cercevesinde halk saghgi merkezlerinin kuruldugu anlasiimakta olup, ayni
zamanda bu yerlerin organizasyonu, biinyesinde aile hekimligi biriminin kurulmasi, aile hekimligi
personeline mesai disi nobet gorevi verilmesi gibi hususlar dizenlendiginden, bu merkezlerin
birinci basamak saghk hizmeti sunmak Uzere kurulan yeni bir yapilanma oldugu goriimektedir.
Normlar hiyerarsisi ilkesi dogrultusunda, kanunda ve yonetmelikte diizenlenmeyen hususlarin,
kanunu ve ydnetmeligi asacak sekilde ve Resmi Gazete'de yayimlanmayan bir genelge ile
dizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan dava konusu dizenlemenin iptali gerektigi

dusunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Aytag Kurt
DUSUNCESI :Dava; Turkiye Halk Saghgr Kurumu tarafindan yayimlanan

"Halk Saghgr Merkezleri" konulu 23/03/2016 tarih ve 2016/5 sayili Genelgenin iptali istemiyle
actmustir.

Dava konusu genelge ile bireye ve topluma yodnelik halk saglhgi hizmetlerini gliclendirerek
ylritmek, hizmetlere ulasimi kolaylastirmak ve birinci basamak saglik hizmet sunumunun
kalitesini artirmak amaciyla Kurumca uygun gorilecek yerlerde, aile hekimligi, saghkh yasam,
kanser erken teshis ve tarama, Ureme saghgi, cevre saghgi, is saghgi ve guvenligi, gécmen
sagligi, evde saghk, koruyucu agiz ve dis saglgi, veremle savas gibi tim birinci basamak saglik
hizmetlerinden hizmet boélgesi icin gerekli olanlarin, laboratuvar ve goéruntileme hizmetleri ile
desteklenerek buitlnlesik bir anlayisla sunuldugu, ilaveten halka ve personele yonelik saglik
egitimlerinin gerceklestirildigi halk saghgi merkezlerinin (HSM) toplum sagligi merkezlerinin ek
birimi olarak kurulacagi diizenlenmis ve halk sagligi merkezlerinin kurulus ve isleyisine iliskin usul
ve esaslar belirlenmistir

Anayasa'nin 123. maddesinde "idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."hikmia yer almis; 56. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, saghkli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu; tglinct fikrasinda, Devletin, herkesin hayatini, beden ve
ruh sagligi icinde sirdirmesini saglamak; insan ve madde glictinde tasarruf ve verimi artirarak,

isbirligini gercgeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
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duzenleyecegi; dorduncu fikrasinda da, Devletin, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurumlarindan vyararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirecegi, 124. maddesinde,
bakanliklarin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziklerin uygulanmasini saglamak
Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecekleri hilkme baglanmistir.

663 sayili Saglk Bakanlhgi ve Bagh Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'nin; 2. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, halk saghginin korunmasi
ve gelistiriimesi hastalik risklerinin azaltilmasi ve o©nlenmesi, (e) bendinde insan glcinde ve
maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik insan gtcinin Ulke sathinda
dengeli dagilimini saglamak ve bitiin paydaslar arasinda isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt
sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu saglamak, (f) bendinde kamu ve 0zel tuzel
kisileri ile gercek kisiler tarafindan acilacak saglik kuruluslarinin Ulke sathinda planlanmasi ve
yayginlastiriimasi ile ilgili olarak saglik sistemini yonetmek ve politikalari belirlemek Saglk
Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayillmis, 40. maddesinde ise, Bakanlik ve bagl kuruluslarin
gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla dizenlenmis konularda idari
dizenlemeler yapabilecedi belirtiimistir.

663 saylll Kanun Hiukminde Kararname'nin 26. maddesi ile Bakanlik politika ve
hedeflerine uygun olarak, temel saglk hizmetlerini yuritmekle gorevli, Bakanliga bagh Turkiye
Halk Saghgr Kurumu kurulmus, halk saghgini korumak ve gelistirmek, saglik icin risk olusturan
faktorlerle micadele etmek ve birinci basamak saglik hizmetlerini yuritmek, bu hususta gerekli
dizenlemeleri yapmak Kurumun gdérev ve yetkileri arasinda sayilimistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun; 3. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, saglk kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak
sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da gorisi alinarak
planlanacagi, koordine edilecegi, mali yénden desteklenecegdi ve gelistirilecedi; (c) bendinde,
batin saghk kurum ve kuruluslarl ile saglik personelinin llke sathinda dengeli dagihmi ve
yayginlastiriimasinin esas oldugu, saglhk kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletiimesinin bu
esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca diizenlenecegi, (e) bendinde, tesis edilecek
egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen standart
ve esaslar icinde hizmet vermesinin saglanacagi, (i) bendinde, saglik hizmetlerinin yurt capinda
istenilen seviyeye ulastiriimasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden en uctaki hizmet birimine kadar
kamu ve 0©zel saglk kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari arasinda
koordinasyon ve isbirligi yapilacagi, saglk kurum ve kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel hizmet
alanlarinin, verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda tespit edilen
esaslara uymak ve verilen gorevleri yapmakla yukumli olduklari belirtilmistir.

Anilan Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde ise; bitin kamu ve 6zel

saghk kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarinin belirlenmesinin, saglik kurum ve
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kuruluglarinin siniflandirimasinin ve siniflarinin - degistiriimesinin, saglik kuruluslarinin amaca
uygun olarak teskilatlanmalarinin, saglik hizmet zinciri olusturulmasinin, hizmet ici egitim usul ve
esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve
denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgdinca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegdi hikme baglanmistir.

Diger taraftan, 9/12/2004 tarihli ve 25665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile
Hekimligi Kanununun 5. maddesinde, "Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde kisilerin aile
hekimine kaydi yapilir. Bakanlik¢a belirlenen siire sonunda kisiler aile hekimlerini degistirebilirler.
Her bir aile hekimi icin kayitli Kisi sayisi; asgari 1000, azami 4000'dir. Araliksiz iki ayl asmayan
sureyle kayitli kisi sayisi 1000'den az olabilir.

Aile hekimligi hizmetleri Ucretsizdir; acil haller hari¢, haftada kirk saatten az olmamak
kaydi ile Bakanlik¢a belirlenen kistaslar cercevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglik
idaresince onaylanan calisma saatleri icinde yerine getirilir. (Ek cimle: 10/9/2014-6552/117 md.)
Turkiye Halk Sagligi Kurumunca belirlenen aile sagligi merkezlerinde calisma saatleri disinda,
aile hekimleri ve aile sagligi elemanlari ile gerektiginde Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslari
personeline ndbet gorevi verilebilir. Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde acil haller ve
michbir sebepler disinda, kisi hangi sosyal guvenlik kurulusuna tébi olursa olsun, aile hekiminin
sevki olmaksizin saghk kurum ve kuruluslarina miracaat edenlerden katki pay! alinir. Alinacak
katki pay! tutari Saglik, Maliye ve Calisma ve Sosyal Givenlik bakanliklarinca mistereken
belirlenir. Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde, diger kanunlarin aile hekimligi hizmetleri
kapsamindaki hizmetlerin sunumu ile sevk ve miracaata iliskin hikimleri uygulanmaz. (Ek
cumle:11/10/2011-KHK-663/58 md.) Aile hekimligi hizmetleri disinda kalan birinci basamak
saglik hizmetleri toplum saglhgr merkezleri tarafindan verilir ve bu merkezlerin
organizasyonu, kadrolari, gorevleri ile calisma usll ve esaslan Tirkiye Halk Saghgi
Kurumunca belirlenir. Yabancilar hakkinda ilgili mevzuat hikamleri uygulanir.® hikmi yer
almistir.

Kanun hikmine istinaden hazirlanan, toplum sagligi merkezleri ve bagli birimlerinin
acllmasi, kapatilmasli, organizasyonu ve gorevieriyle ilgili usul ve esaslarin yer aldigi Toplum
Saghgi Merkezi ve Bagh Birimler Yonetmeli§gi 5/2/2015 tarihli ve 29258 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrdrlige girmis olup, isbu Yonetmelik dava konusu Genelge'nin dayanak
yonetmeligini olusturmaktadir.

Anilan Yonetmeligin 5. maddesinde, "(1) Her ilgede ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Blyuksehir Belediyesi Kanununa tabi olmayan il merkezlerinde bir toplum sagligi merkezi
kurulmasi esastir.

(2) Yeni kurulacak veya kurulmus olan toplum saghgdi merkezleri ile bunlarin ek ve bagl

birimlerinin tipleri ile fiziki ve teknik donanimlari Kurumca tespit edilen standartlar dogrultusunda
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belirlenir.

(3) Toplum saghigi merkezine bagli birimler, farkl binalarda hizmet verebilir.

(4) Hizmete ulasimi ve hizmet sunumunu kolaylastirmak Uzere, ihtiya¢
dogrultusunda, farkh bir binada TSM ek birimi acilabilir.

(5) Toplum saghgr merkezleri ile ek ve bagl birimlerinin acilmasi, kapatilmasi ve yer
degisikligi ilgili Valiligin teklifi ve Kurumun onay: ile gergeklestirilir." hikmune yer verilmistir.

Goriuldugu Uzere, 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname geregince, temel saglik hizmetlerini, bu kapsamda birinci
basamak saglik hizmetlerini, Bakanlik hedef ve politikalarina uygun olarak yuritmek ve bu
hususta gerekli diizenlemeleri yapmak gorev ve yetkisinin davali idareye ait oldugu aciktir.

Yeni bir saghk hizmeti sunumunda bulunan, Kanunda ve ydnetmelikte
ongorulmeyen, tanimlanmayan bir kurumun kurulusunun ve isleyisinin genelge ile
duzenlenmesi hukuken mumkun olmayip, bu dizenleme normlar hiyerarsisine de aykirilik
teskil etmektedir.Kanunda ve ydnetmelikte 6ngorilmeyen, tanimlanmayan bir kurumun alt hukuk
normu olan genelge ile diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu diizenlemenin iptali gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren 2575 sayili Danistay Kanunu'nun ek 1. maddesi uyarinca Danistay ikinci ve
Onuncu Dairelerinden olusan Musterek Kurulca, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (l) sayili cetvelde yer aldi§i cihetle 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin
2/1-¢ ve 6/1 maddeleri uyarinca taraf sifatini haiz bulundugundan bakilan davada hasim mevkiine
alinan Turkiye Halk Sagligi Kurumunun, 25/08/2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 694 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 203/1-§ maddesi ile
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I) sayili cetvelden cikartilarak anilan
Kanun Hikmiinde Kararname'nin 184. maddesi ile Halk Sagligi Genel Mudirligu adiyla Saghk
Bakanhginin hizmet birimi olarak teskilatlandinldigi anlasildigindan, davanin yalnizca Saglik
Bakanhgi husumetiyle gorilmesine karar verildi.

Durusma icin 6nceden taraflara bildirilen 24/09/2020 tarihinde davacilar vekili Av. Cihat
Tortum'un geldigi, davali Saglik Bakanligini temsilen Hukuk Musaviri Hakan Bozkurt'un geldigi,
Danigtay Savcisinin hazir oldugu gortilmekle acik durusmaya baslandi. Durusmada hazir bulunan
taraflara usuliine uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin disincesi
alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip, durugsma tamamlandi. Tetkik hakiminin agiklamalari

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisildi:
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INCELEME VE GEREKCE
A) DAVACILARDAN AILE HEKIMLERI DERNEKLERI FEDERASYONUNUN DAVA
KONUSU GENELGE'YE YONELIK IPTAL ISTEMINE ILISKIN OLARAK;

2577 sayil idari Yargilama Usuliti Kanunu'nun 2. maddesinin (a) bendinde, idari islemler

hakkinda; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay! iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar "iptal davalari" olarak
tanimlanmistir. idarenin hukuka uygun davranmasini saglayan en énemli denetim araclarindan
olmakla birlikte, her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal davasi acilmasinin idari islemlerde
istikrarsizliga neden olmamasi ve idarenin isleyisinin bu ytzden olumsuz etkilenmemesi icin, dava
konusu edilecek islem ile dava acacak kisi arasinda belli Olgller icinde menfaat iliskisi
bulunmasini 6ngéren kanun koyucu, iptal davalar icin "menfaat ihlali"ni, subjektif ehliyet kosulu
olarak getirmistir.

iptal davalarindaki subjektif ehliyet kosulunun, dogrudan dogruya hukuk devletinin
yapilandirilmasi ve sudrdirdlmesine iliskin bir sorun olmasi dolayisiyla, idari islemlerin hukuka
uygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bir bicimde anlasiimasi
gerekmektedir. Nitekim; cevre, tarihi ve kultirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalari gibi
kamu yararini yakindan ilgilendiren konularda subjektif ehliyet kosulunun, bu durum dikkate
alinarak yorumlanmasi gerektigine iliskin Danistay kararlari yerlesik ictihat niteligi kazanmistir.

iptal davasinin ictihat ve doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri g6z 6niine alindiginda,
idare hukuku alaninda tek yanh irade agiklamasiyla kesin ve yudritilmesi zorunlu nitelikte tesis
edilen islemlerin, ancak bu idari islemle dogrudan mesru, kisisel ve gincel bir menfaat ilgisi
kurulabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin kabulti zorunludur. Aksi halde, her
idari islemle dolayli da olsa bir menfaat ilgisi kurulmak suretiyle dava aciimasini kabul etmek,
dava konusu edilecek islem ile dava acacak kisi arasinda belli dlciuler icinde menfaat iligkisi
bulunmasi sartinin ihlali sonucunu dogurur.

4721 sayih Tuark Medeni Kanunu'nun 96. maddesinde, federasyonlarin, kurulus amaclari
ayni olan en az bes dernegin, amaclarini gerceklestirmek lizere lye sifatiyla bir araya gelmeleri
suretiyle kurulacagi, her federasyonun bir tiziginin bulunacagi; 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun 2. maddesinde ise, ust kurulusun, derneklerin olusturdugu tuzel kisiligi bulunan
federasyonlari ve federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlari ifade edecedi belirtilmistir.

Benzer bir dizenleme, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun 3.
maddesinin (g) bendinde de yer almaktadir. Anilan maddede "sendika", kamu gdérevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklari tiizel
kisilige sahip kuruluglar; "konfederasyon" ise, degisik hizmet kollarinda bu Kanun'a tabi olarak

kurulmus en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklari tizel kisiligi olan Gst kuruluslar

7/14

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden NPCXrxX - [I5XY+T - 8YI2EbC - vceWmA= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2019/7031
Karar No :2020/3232

olarak tanimlanmis olup; ayni Kanun'un 19. maddesinde de, Uyelerin idare ile ilgili dogacak
intilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gereKliliginin ortaya
cikmas! durumunda Uyelerini veya mirascilarini her diizeyde ve derecedeki ydnetim ve yargi
organlari 6niinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf
olmak sendika ve konfederasyonlarin gorevleri arasinda sayilmistir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 03/03/2006 tarihli ve E:2005/1, K:2006/1 sayili
kararinda da belirtildigi gibi, 4688 sayili Kanun'un 19/f maddesi, sendika ve Ust kuruluslara, bizzat
taraf olduklari hukuki iliskiler dolayisiyla davaci ve davali olus sifatlar ile ortak cikarlarin
korunmasi icin taninan davaci olabilme sifatindan baska, hukuki yardim gerekliliginin ortaya
cikmas! durumunda Uyelerini veya bunlarin mirascilarini her derecedeki yargi organlari 6niinde
temsil etme ve dava a¢gma hakki tanimaktadir. Kanun koyucu 19/f maddesi ile sendika ve Ust
kuruluslari, diger tuzel kisiliklere genel hikumler uyarinca taninan taraf olma ve dava acma
ehliyetinin disinda, Uyelerini ve bunlarin mirasgilarini temsil etme ve ettirme yetkisi ile
donatmaktadir. Buna gore, s6z konusu maddenin sendikalara ve Ust kuruluslarina tanidigi
yetkinin ehliyet degil, temsil baglaminda degerlendiriimesi gerekmektedir. Baska bir anlatimla
kanun koyucu, getirdigi bu dizenleme ile idare tarafindan sendika lUyesi kamu gorevlisi hakkinda
tesis edilen bireysel (subjektif) islemler nedeniyle bu iliskinin tarafi olmayan sendika ve Ust
kurulusa, Uyesinin istegine bagli olarak uyusmazliin ¢éziiminde taraf olarak kendisini temsil
etme yetki ve sorumlulugu vermektedir.

Aktarilan Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu kararindan da anlasilacadi lizere, 4688
sayilll Kanun'un 19/f maddesiyle, sendika Ust kurulusu olan konfederasyona, yalnizca sendika
Uyesi kamu gorevlisinin menfaatini ihlal eden bireysel isleme karsi, onu temsilen dava acma
yetkisi taninmaktadir. Konfederasyonun dyelerini, kamu gorevlilerinin  degil, sendikalarin
olusturdugu dikkate alindiginda; konfederasyonun, sendika Uyesi kamu gorevlilerine yonelik
dizenleyici islemlere karsi dava acamayacaginin kabulll zorunludur. Zira konfederasyon, yasayla
verilen 6zel yetki disinda, sadece kendi tiizel kisiligine yonelen diizenlemelere karsi dava agcmaya
ehildir.

Ayni yaklasimin, yasal gercevesi sendika konfederasyonlarina benzeyen bir Ust kurulus
olan dernek federasyonlari hakkinda da uygulanmasi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, dernek
federasyonlarinin, yalnizca kendi Gyesi olan derneklerin ortak menfaatini ihlal eden dizenlemelere
kars! dava acma ehliyeti bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci Federasyon tarafindan, federasyon Uyeleri ve aile
hekimlerinin menfaatlerinin ihlal edildiginden bahisle, davali idarece c¢ikarilan "Halk Saghgi
Merkezleri" konulu, 23/03/2016 tarih ve 2016/5 sayili Genelge'nin tamaminin iptali istemiyle

bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.
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Dava konusu olayda, en az bes dernegin bir araya gelerek olusturdugu davaci
Federasyonun, kendi Uyesi derneklere uygulanma olanadl bulunmayan dava konusu
diizenlemenin iptalini istemekte dogrudan bir menfaati bulunmamaktadir.

Nitekim, Idari Dava Daireleri Kurulunun 12/03/2018 tarih ve E:2015/2549; K:2018/866
saylll, 18/04/2016 tarih ve E:2014/3275; K:2016/1628 sayili, 18/04/2016 tarih ve E:2014/3276;
K:2016/1625 sayili kararlari da bu yondedir.

B) DAVACILARDAN GURSEL OZER'IN DAVA KONUSU GENELGE'YE YONELIK
IPTAL ISTEMINE ILISKIN OLARAK;

ilgili Mevzuat:

Anayasa'nin "Saglk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslikli 56. maddesinde; "Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir... Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saglig! icinde sirdidrmesini saglamak; insan ve madde giciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini
dizenler... Devlet, bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglk ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar denetleyerek yerine getirir..." kurah yer almaktadir.

Saglik hizmeti sunulmasina iliskin olarak Devlete verilmis olan gorevler, Saglik
Bakanliginca, dava konusu dizenleme tarihindeki haliyle 663 sayili Saghk Bakanhgi ve Bagh
Kuruluslarinin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde Kararname geregince
ylratilmekte idi. (Anilan gorevler 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1
numaral Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesine aktariimistir.)

11/10/2011 tarihli ve 663 sayili -dava konusu islemin tesis edildigi tarihteki adiyla- Saglhk
Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin
-milga- 2. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, halk saghginin korunmasi ve gelistiriimesi
hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6nlenmesi, (€) bendinde insan giciinde ve maddi kaynaklarda
tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saghk insan gicunin Ulke sathinda dengeli dagilimini
saglamak ve bitin paydaslar arasinda isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunu saglamak, (f) bendinde kamu ve 6zel tuzel kisileri ile gergek
kisiler tarafindan acilacak saglk kuruluslarinin tlke sathinda planlanmasi ve yayginlastiriimasi ile
ilgili olarak saglik sistemini yonetmek ve politikalari belirlemek Saglik Bakanhdinin gorevleri
arasinda sayllmis, -milga- 40. maddesinde ise, Bakanlik ve bagl kuruluslarin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve o©nceden kanunla dizenlenmis konularda idari dizenlemeler
yapabilecedi belirtilmistir.

Yine dava konusu islemin tesis edildigi tarihte, 663 sayili Kanun Hukminde
Kararname'nin -mulga- 26. maddesi ile Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak, temel saglik

hizmetlerini yuritmekle gorevli, Bakanliga bagh Turkiye Halk Saghgr Kurumu kurulmus, halk
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saghgini korumak ve gelistirmek, saglik icin risk olusturan faktdrlerle micadele etmek ve birinci
basamak saghk hizmetlerini yluritmek, bu hususta gerekli dizenlemeleri yapmak Kurumun gérev
ve yetkileri arasinda sayllmistir. (694 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagl
Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'ye eklenen Gegici 15.
madde uyarinca, kaldinlan Turkiye Halk Saghgr Kurumu Baskanhgi, Halk Saghgi Genel
Mudurluga adiyla Saglik Bakanlidinin hizmet birimi olarak teskilatlandiriimistir.)

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun; 3. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, saglik kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak
sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidinca, diger ilgili bakanhklarin da goértsu alinarak
planlanacagi, koordine edilecegi, mali yénden desteklenecegdi ve gelistirilecedi; (c) bendinde,
butin saghk kurum ve kuruluslari ile saglik personelinin Ulke sathinda dengeli dagihmi ve
yayginlastiriimasinin esas oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletiimesinin bu
esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli§inca diizenlenecegi, (e) bendinde, tesis edilecek
egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen standart
ve esaslar icinde hizmet vermesinin saglanacagi, (i) bendinde, saglik hizmetlerinin yurt capinda
istenilen seviyeye ulastiriimasi amaciyla; bakanlklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar
kamu ve 06zel saghk kuruluslarn ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda
koordinasyon ve isbhirligi yapilacagi, saglk kurum ve kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel hizmet
alanlarinin, verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda tespit edilen
esaslara uymak ve verilen gdrevleri yapmakla yukiamla olduklari belirtilmistir.

Anilan Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ise; bitin kamu ve 6zel
saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarinin belirlenmesinin, saghk kurum ve
kuruluglarinin siniflandirimasinin ve siniflarinin  degistiriimesinin, saglik kuruluslarinin amaca
uygun olarak teskilatlanmalarinin, saglik hizmet zinciri olusturulmasinin, hizmet ici egitim usul ve
esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve
denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgdinca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegdi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 09/12/2004 tarih ve 25665 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 5258 sayili
Aile Hekimli§i Kanunu'nun dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyla yurtrlikte olan haliyle
5. maddesinde, "Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde kisilerin aile hekimine kaydi yapilir.
Bakanlikca belirlenen sire sonunda kisiler aile hekimlerini degistirebilirler. Her bir aile hekimi icin
kayitl kisi sayisi; asgari 1000, azami 4000'dir. Araliksiz iki aylr asmayan sureyle kayith kisi sayisi
1000'den az olabilir.

Aile hekimligi hizmetleri Ucretsizdir; acil haller hari¢, haftada kirk saatten az olmamak

kaydi ile Bakanlikca belirlenen kistaslar ¢cergevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglk
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idaresince onaylanan calisma saatleri icinde yerine getirilir. (Ek climle: 10/9/2014-6552/117 md.)
Turkiye Halk Saghgi Kurumunca belirlenen aile saghgi merkezlerinde calisma saatleri disinda,
aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari ile gerektijinde Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslar
personeline nébet gorevi verilebilir. Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde acil haller ve
muicbir sebepler disinda, kisi hangi sosyal glvenlik kurulusuna tabi olursa olsun, aile hekiminin
sevki olmaksizin saglk kurum ve kuruluslarina miracaat edenlerden katki payi alinir. Alinacak
katki pay! tutari Saglik, Maliye ve Calisma ve Sosyal Guvenlik bakanliklarinca mustereken
belirlenir. Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde, diger kanunlarin aile hekimligi hizmetleri
kapsamindaki hizmetlerin sunumu ile sevk ve mdiracaata iliskin hiktmleri uygulanmaz. (Ek
cimle:11/10/2011-KHK-663/58 md.) Aile hekimligi hizmetleri disinda kalan birinci basamak
saglik hizmetleri toplum saghgr merkezleri tarafindan verilir ve bu merkezlerin
organizasyonu, kadrolari, gorevleri ile calisma usll ve esaslan Tirkiye Halk Saghgi
Kurumunca belirlenir. Yabancilar hakkinda ilgili mevzuat hikimleri uygulanir." hiokmi yer
almistir.

Kanun hikmuine istinaden hazirlanan, toplum sagligi merkezleri ve bagl birimlerinin
acllmasi, kapatilmasi, organizasyonu ve gdrevleriyle ilgili usul ve esaslarin yer aldigi Toplum
Sagligr Merkezi ve Bagh Birimler Yonetmeligi, 05/02/2015 tarihli ve 29258 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yudrurlige girmis olup, isbu Yonetmelik dava konusu Genelge'nin dayanak
yonetmeligini olusturmaktadir.

Anilan Yonetmeligin 5. maddesinin dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyla
ylrdrlikte bulunan halinde; "(1) Her ilcede ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Blytksehir
Belediyesi Kanununa tabi olmayan il merkezlerinde bir toplum saghgr merkezi kurulmasi esastir.

(2) Yeni kurulacak veya kurulmus olan toplum saghgi merkezleri ile bunlarin ek ve bagl
birimlerinin tipleri ile fiziki ve teknik donanimlari Kurumca tespit edilen standartlar dogrultusunda
belirlenir.

(3) Toplum saghgi merkezine bagh birimler, farkli binalarda hizmet verebilir.

(4) Hizmete ulasimi ve hizmet sunumunu kolaylastirmak Uzere, ihtiya¢ dogrultusunda,
farkll bir binada TSM ek birimi acilabilir.

(5) Toplum saghgr merkezleri ile ek ve bagli birimlerinin agilmasi, kapatiimasi ve yer

degisikligi ilgili Valiligin teklifi ve Kurumun onayi ile gerceklestirilir." kuralina yer verilmistir.

Hukuki Degerlendirme:

Yukarida yer verilen mevzuat hidkimleri cercevesinde, temel saglik hizmetlerini, bu
kapsamda birinci basamak saglik hizmetlerini, Bakanlik hedef ve politikalarina uygun olarak
yluritmek ve bu hususta gerekli dizenlemeleri yapmak gorev ve yetkisinin davall idareye ait
oldugu aciktir.
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Bu baglamda, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nda, kisiye yonelik koruyucu saghk
hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri "aile hekimligi
hizmetleri* olarak tanimlanmis, bunun disinda kalan birinci basamak saglik hizmetlerinin ise
toplum sagligr merkezleri tarafindan sunulmasi gerektigi hikiim altina alinmistir.

Davall idare savunmasinda, dava konusu duzenleme ile, toplum sagligi merkezlerini
guclendirerek hizmetlerin kaliteli, etkin, verimli bir sekilde sunulmasina katki saglamak, aile
hekimligi haricindeki birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinligini artirmak, aile hekimligi
hizmetlerine erisimi kolaylastirmak, bireye yonelik birinci basamak saglik hizmetleri ile topluma
yonelik birinci basamak saglik hizmetlerinin daha butinlesik bir yapida yirGtilmesinin
amaglandigi, halk sagligi merkezlerinin, 05/02/2015 tarih ve 29258 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Toplum Saghg:r Merkezi ve Bagh Birimler Yonetmeligi'nin 5. maddesi c¢ercevesinde
toplum saghgi merkezleri ek birimi olarak kuruldugu, yeni bir bagl birim ya da toplum saglhgi
merkezlerinden tamamen bagimsiz bir kurulus olarak ihdas edilmedigini belirtmekte ise de, anilan
Genelge'de, yer alan halk saghgr merkezlerinin organizasyonu, biinyesinde aile hekimligi biriminin
kurulmasi, aile hekimligi personeline mesai disi ndbet goérevi verilmesi gibi hususlardan, bu
merkezlerin birinci basamak saglik hizmeti sunmak Uzere kurulan yeni bir yapilanma oldugu
anlasiimaktadir. Gergekten de, adi gegen merkezlerin fonksiyonlarina bakildiginda, bu
merkezlerin ek birim olarak nitelendirilemeyecegi aciktir.

Hal bdyle iken, yeni bir saglk hizmeti sunumunda bulunan, kanunda ve ydnetmelikte
ongorilmeyen, tanimlanmayan bir kurumun kurulusunun ve isleyisinin genelge ile diizenlenmesi
hukuken miamkin olmayip, bu diizenleme normlar hiyerarsisine de aykirilik teskil etmektedir.

Zira, bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde alt dizeydeki normlarin,
ylrdrluklerini Ust dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustliinde
evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yarirlGgini
Anayasa'dan, tlzoukler yurarligund kanunlardan, yonetmelikler ise vyurarlugini kanun ve
tiziklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha st konumda bulunan ve
dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir hikiim getirmesi mimkin
bulunmamaktadir. Belirtilen hiyerarsinin, yonetmelikler bakimindan bir ifadesi niteligini tasiyan
Anayasa'nin 124. maddesinde de; Basbakanlk, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla yonetmelik c¢ikarabilecekleri kuralina yer verilmistir. Kanunlar, tizikler ve Yodnetmelikler
acisindan yukarida belirtilen bu durum, daha alt diizeyde yer alan diger hukuksal metinler ve idari
islemler acisindan da gecerlidir.

Bu durumda, kanunda ve yonetmelikte ongorilmeyen, tanimlanmayan bir kurumun alt
hukuk normu olan genelge ile diizenlenmesinde, idare hukukunun genel prensiplerine, hukuka ve

usule uyarlik bulunmamaktadir.
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KARAR SONUCU

Aclklanan nedenlerle;

1. Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonunun davayl agmakta menfaati bulunmadigindan
anilan davaci agisindan DAVANIN EHLIYET YONUNDEN REDDINE oycokluguyla,

2. Diger davaci Gursel Ozer bakimindan, dava konusu edilen "Halk Saghg: Merkezleri"
konulu, 23/03/2016 tarih ve 2016/5 sayili Genelge'nin tamaminin IPTALINE oybirligiyle,

3. Asagida ayrintisi gosterilen yargilama giderinin davadaki haklilik oranina gore 154,95
TL'lik kismi ile kararin verildigi tarihte yirirlikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore
durusmali isler icin belirlenen 4.950,00 TL avukathk Gcretinin davalidan alinarak davaci Girsel
Ozer'e veriimesine,

4. Asagida ayrintisi gosterilen yargilama giderinin 154,95 TL'sinin davacilar Uzerinde
birakiimasina,

5. Kararin verildigi tarinte yirirlikte olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesine gore durusmali
isler icin belirlenen 4.950,00 TL avukathk dcretinin davaci Aile Hekimleri Dernekleri
Federasyonundan alinarak davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davacilara
iadesine,

Bu kararin tebli§ tarihini izleyen otuz giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere, 24/09/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yilmaz Vabhit Mehmet Aydemir Zeynep

AKCIL KINALITAS AYDIN TUNC KENAN
(X)

Uye Uye Uye Uye

Ahmet Hayriye Abdullah Litfiye

SARAC SIRIN UNSEL AYGUN AKBULUT

YARGILAMA GIDERLERI
Basvuru Harci  : 4490 TL

Karar Harci : 60,80 TL
YD Harcl : 48,10 TL
Vekalet Harci . 8,60 TL
Posta Gideri :147,50 TL
TOPLAM : 309,90 TL
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T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2019/7031
Karar No :2020/3232

(X) KARSI OY :

Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu Tizigid'nin 24. maddesinde, kurulus amaglari
dogrultusunda, uye derneklerin ve bu dernek uyelerinin idare ve ydnetmeliklerle ilgili dogrudan
intilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya
cikmas! durumunda, Uyelerini her dizeyde ve derecedeki ydnetim ve yargl organlari éninde
temsil edecedi ve ettirecegi, dava acacagl ve bu nedenle acilan davalarda yonetim kurulu karari
ile taraf olacagi belirtilmistir.

Buna gore, dava konusu Genelge'nin, Federasyona lUye derneklerin ve dernek Uyeleri
olan aile hekimlerinin menfaatlerini etkilemesi nedeniyle is bu davayl acmakta davaci
Federasyonun menfaatinin bulundugu sonucuna varildigindan, kararin davaci Federasyon
acisindan davanin ehliyet yoniinden reddedilmesine iliskin kismina katilmiyorum.

Uye
Aydemir TUNC
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